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1. Sammenfatning og anbefalinger

| budgetaftalen 2024 for Kebenhavns Kommune besluttede politikerne at gennemfare en analyse af
specialomréadet. Analysen er gennemfart af Berne- og Ungdomsforvaltningen i sidste del af 2023 og
forste halvdel af 2024, med inddragelse af de faglige organisationer og foreeldreorganisationer pa om-
radet og i dialog med praktikere, ledere og videnspersoner fra kommunens skoler, dagtilbud, tveerfag-
lige support og mange flere. Et advisory board bestdende af nationale og internationale forskere og
praktikere har rddgivet forvaltningen, og derudover er analysen suppleret med to selvsteendige under-
segelser; én undersggelse af visitation og styring fra Implement Consulting Group og én undersggelse
af udgifter til specialundervisning fra Det Tveergdende Analysekontor under @konomiforvaltningen.

Baggrunden for analysen er, at der gennem en arraekke har veeret en stigning i andelen af bern og unge,
der er kommet i specialtilbud, og at der samtidig er sket en beveegelse mod mere omfattende tilbud,
saerligt til bern med autisme, ADHD og lignende udfordringer. Samtidig ses en stigende mistrivsel
blandt bern og unge, der for nogle kan udvikle sig til s& omfattende udfordringer, at flere bern og ungei
sidste ende tages ud af de almene faellesskaber for at fa seerlig stette i et adskilt tilbud. Specialanalysen
undersgger, hvad der skal til for, at langt flere kan trives og udvikle sig i de almene dagtilbud og skoler,
der sd samtidig skal kunne tiloyde et mere inkluderende leeringsmilje.

Inkluderende miljger, hvor bern med forskellige baggrunde, ressourcer og udfordringer deltager i
samme feellesskab og far adgang til samme leeringsmuligheder som deres jeevnaldrende, afspejler og
fremmer veerdier som lighed, mangfoldighed og retfeerdighed. Det kan bidrage til et mere tolerant og
sammenhangende samfund. Bern, der indgér i inkluderende miljger, hvor bern med og uden stottebe-
hov er en del af de samme faellesskaber, féar erfaringer, der kan ruste dem til at navigere i en verden, hvor
forskellighed er normen. Gennem inkluderende miljger kan de leere at samarbejde med og forstd men-
nesker, der er forskellige fra dem selv og derigennem opna livskompetencer, der er vigtige for at kunne
deltage aktivt i et mangfoldigt samfund - i videre uddannelse, pa arbejdsmarkedet og i fritidslivet.

Nér leerere bruger differentierede undervisningsmetoder, som er ngdvendige for atimgdekomme barn
med behov for statte, gavner det alle elever. Inkluderende undervisningsmiljger har vist sig at kunne
forbedre akademiske resultater for bade barn med og uden behov for stgtte. Barn, der undervises i in-
kluderende laeringsmiljeer i almenskolen, feler sig ofte mere inkluderede og accepterede, hvilket kan
styrke deres selvveerd og tilhgrsforhold. Omvendt kan separat undervisning fere til stigmatisering og
marginalisering. En inkluderende tilgang til undervisning og organisering hjeelper med at reducere
stigma ved at normalisere forskelle og fremme en kultur af accept og respekt. Det geelder bade i almen-
skolen og i segregerede tilbud.

Erfaringer fra skoler i Kebenhavn viser, at skoler med en staerk inklusionskapacitet ofte fremmer en heg-
jere grad af foreeldreengagement og tilfredshed, da forzeldre til bern med behov for stette ser deres
bern f& samme muligheder og oplevelser som alle andre barn. Ved at reducere segregering til special-
tilbud og samtidig investere i at styrke kvaliteten af de inkluderende leeringsmiljger i almenomradet, un-
derstettes dagtilbud og skoler af hgj kvalitet, der i hejere grad kan imgdekomme en mere differentieret
gruppe af bern bdde med og uden behov for stette. En inkluderende praksis kan bade veere med til at
sikre en bedre fordeling af ressourcer og skabe hgj kvalitet i bade skole og dagtilbud til gavn for alle
barn.

Inddragelsen af en bred vifte af akterer og erfaringer fra bl.a. Norge beskrevet nseermere i rapporten pe-
ger p4, at der skal en kulturforandring til for at vende udviklingen mod stadig stigende segregering til
specialtilbud. Det kraever mere fokus pa feellesskabet og pa den enkeltes mulighed for at tage aktivt del i
det - hvad enten det er i de almene eller specialiserede tilbud.

Berne- og Ungdomsudvalget har dreftet det principielle afseet for den forandring, de gnsker, og udval-
get saetter retning for leasningerne i fem principper, som ligger til grund for de anbefalinger, forvaltnin-
gen kommer med i denne rapport:



1. Forskellighed er en styrke. Et mangfoldigt samfund med stor sammenhaengskraft grundleeg-

ges i dagtilbud, skoler og fritidstilbud.

Den bedste forebyggelse er hgj faglig kvalitet i alle vores tilbud.

3. Alle bern og unge uanset udfordringer og ressourcer har ret til at vaere en del af feellesska-
berne, og alle har noget at bidrage med.

4. Viskal lese udfordringerne, hvor barnet allerede er, og taenke i mangfoldige feellesskaber frem-
for eksklusion.

5. Ingen skal opleve at sta alene, nar det bliver svaert - hverken barn, foreeldre eller fagprofessio-
nelle.

N

Denne analyse viser, at med den ngdvendige statte kan stort set alle bern veere en del af de almene feel-

lesskaber. Det betyder, at de kan veere en del af og bidrage til mangfoldige bernefaellesskaber. Det bety-
der ogséa, at de kan blive i deres neermilje med de venner, de kender fra deres lokale dagtiloud eller skole
og fra fritidsaktiviteterne i omradet.

Den viser samtidig, at det vil kreeve en stor indsats i dagtilbud, skoler og fritidsinstitutioner at skabe et
endnu steerkere, inkluderende leeringsmiljg, ligesom foraeldrene og bern i lagt hgjere grad skal inddra-
ges i forhold til Igsninger.

Forslagene i rapporten peger p4, at der grundleeggende skal veere et ressourcebaseret menneskesyn i
forhold til bgrn, familier og fagprofessionelle, at der skal veere mere sammenhang og ferre overgange i
bernenes institutions- og skoleliv, at der skal veere flere voksne til at lzse de lokale opgaver i dagtilbud og
skoler, at der skal veere et steerkt stotte- og supportnet til at hjeelpe paedagoger og leerere, og at der skal
formuleres og holdes fast i ambitigse mélseetninger og vedholdende styring.

Analysen bygger videre pé de seneste ars arbejde med at skabe mangfoldige faellesskaber i de kaben-
havnske dagtilbud og skoler og pé foreslar at traekke pé arbejdsformen fra de ksbenhavnske ledelsesud-
dannelser, som skaber systematik og ansvarlighed i arbejdet med feellesskaberne.

Gennem inddragelse af eksterne kreefter og ud fra analysen er der peget pa forskellige lasningsscena-
rier, der skal ga op, hvis alle elementer skal spille sammen. Forslagene ligger inden for rammerne af tre
hovedspor, som vi vil udfolde i det falgende:

¢ Klar felles retning og ledelse
¢ Faerrest mulige udskillelsesmuligheder til specialmiljoer
e Storst muligt handlerum lokalt

1.1. Klar felles retning og ledelse

Udvikling af en feelles grundforteelling og principper, der udstikker en klar retning

Grundforteellingen skal veere feelles og meningsgivende for peedagogisk personale, foraeldre, support-
medarbejdere og ledere. Den skal tage afseet i en tydelig mélseetning om, at om 10 ar skal de allerfleste
bern - 99,3 pct. i dagtilbud (det nuveerende niveau) og 97 pct. i skoler - vaere inkluderet i almene tilbud.
Grundforteellingen skal bygge pa den politiske vision og de grundleeggende principper, og den skal
samtidig veere s overordnet, at der er et vaesentligt lokalt handlerum til at realisere den.

Det forudsaetter savel politisk lederskab som @get faglig ledelse at szette retning og at holde den. Derfor
foreslas det ogsa - evt. i en midlertidig periode - at ge ressourcerne til faglig ledelse i skolen, ligesom
der skal saettes tydeligt ind i ledelsesuddannelserne med kompetence til at skabe kvalitet i de inklude-
rende leeringsmiljger.

Tilsyn, handleplaner og lebende opfalagning péa inkluderende lseringsmiljger i dagtilbud og skoler

Det eksisterende koncept for tilsyn med kvaliteten i dagtilbud og det strategiske program for skolerne
(pa basis af skoleledelsesuddannelsen) skal fastholdes. Det anbefales, at den databaserede analyse i



skoleledelsesuddannelsen suppleres med et tydeligere fokus péa det ressourcebaserede barnesyn, kvali-
teti de inkluderende lzeringsmiljger og foreeldresamarbejde.

Fokus pé kvalitet i de inkluderende leeringsmiljeer skal indarbejdes tydeligt i tilsyn, kvalitets- og udvik-
lingssamtaler og faglige handleplaner. Indikatorerne for kvalitet i leeringsmiljeet i skoleledelsesuddan-
nelsen skal ogsé udvikles, s& de i hgjere grad kan anvendes til at vurdere kvaliteten af det inkluderende
leeringsmilje. Det giver mulighed for at malsaette forandring og at give det fokus i hele ledelsesstrengen.

Det foreslas ogs4, at en raekke tiltag bliver obligatoriske for skoler med store udfordringer i det inklude-
rende leeringsmiljg, som derfor er pa handleplan.

Visitationsenhed samler gkonomisk oqg fagligt ansvar for specialtilbud

Det staerke ledelsesmaessige fokus pé skolernes opbygning af deres inklusionskapacitet skal felges op af
en samling af det gkonomiske og faglige ansvar for specialtilbud. Visitationsenheden skal have ansvaret
for bade at styre p4, at der tildeles varig specialpsedagogisk stette til de bern, der har behov for det og at
tage skonomiske hensyn, sa det er muligt at bevare flest mulige ressourcer pa almenomradet til fore-
byggelse og statte i almenmiljeet.

Det betyder, at en del af de midler, der i dag tildeles specialomradet, fremover vil blive tildelt almenom-
radet. Midlerne skal bruges til at opbygge kapacitet til at kunne imgdekomme bgrnenes behov for statte
bédde under og over ni timer.

Styrket foraeldresamarbejde

Foreeldrenes rolle i bade den tidlige indsats, muligheden for at blive i almentilbud med stgtte og dialo-
gen med paedagoger og leerere om, hvad de oplever, deres barn har af behov og udfordringer kan vaere
afgerende for at skabe en god, tryg og leererig hverdag for bernene. Der er god erfaring med forlabet
"Styrket borgerkontakt”, som kan komme flere medarbejdere og ledere til gavn i dagtilbud og skoler,
ligesom der er potentiale i at arbejde med materialet "Styrket foreeldrekontakt”. Ligeledes kan en tydelig
kommunikation til foreeldre om deres muligheder, arbejdsgange, roller og ansvar i samarbejdet om
stotte skabe tryggere foraeldre.

1.2. Faerrest mulige udskillelsesmuligheder til specialmiljser

Omleegning af basispladser og BUF-flex

Hvis udgangspunktet skal vaere, at de allerfleste barn skal ga i alment dagtilbud og skole, og at det skal
veere muligt at fa den rette og nedvendige stotte der i dagligdagen, sa skal der ske en grundleeggende
reduktion af mulighederne for at blive segregeret. Det indebezerer, at der skal ses grundigt pa alle de til-
tag, der potentielt - uanset den gode intention - risikerer at resultere i oplevelsen af at blive ekskluderet.
Derfor foreslas det, at der sker en omlaegning eller udfasning af gremaerkede basispladser og -grupper i
dagtilbud og af de fleksible tilbud BUF-flex og evt. ogsé skoleflex i skolerne. Midlerne kan i i stedet kana-
liseres til stotteindsatser i eller pa tveers af dagtilbud og skoler, sé& de kan forebygge og imgdekomme
barnenes behov for statte under og over ni timer inden for egen ramme og efter lokal vurdering af be-
hovet. Det vil betyde, at skoler og dagtilbud bedre vil kunne opbygge deres inklusionskapacitet og der-
for vil kunne udvikle langsigtede lasninger. Omlaegning af basispladser kraever dels en indfasningsplan,
en sarlig aftale med de selvejende institutioner, og at stattesystemet kommer meget teettere pa praksis.

Indskolingen skal gare det lettere for alle bgrn fra almene dagtilbud at starte i almenskole

Udgangspunktet for analysen er, at alene bern fra saerlige dagtilbud skal have deres skolestart pa en
specialskole. Alle andre bgrn starter i en almenskole, evt. med seerlig stette inden for almenskolens ram-
mer. Det stiller krav om s& smidige overgange som muligt mellem bernehave og KKFO og skole, og der-
for foreslés brug af fx overgangspaedagoger eller ekstra bgrnehaveklasseledere, som kan veere forbin-
delsesled i barnets overgange og ind i skolestarten.

Det foreslas ogs4, at indskolingen i langt hejere grad ses som et samlet forlgb med en mere helhedsori-
enteret skoledag for eleverne, hvor der i hgjere grad arbejdes tveerfagligt og projektbaseret med mulig-
hed for fordybelse, frem for korte fagopdelte timer. Bernehaveklassens mere legende tilgang til leering
skal i hgjere grad kendetegne hele indskolingen.



Tilpasning af kapaciteten til specialtilbud og mere fleksible rammer i almenskolen

Der skal veere kapacitet til, at alle de bern, der har behov for et omfattende og specialiseret tiloud, kan ga
i specialbgrnehave eller -skole. Men i dag er der flere specialpladser, end der vil blive brug for fremad-
rettet, hvis det lykkes at opfylde inklusionsmalsaetningen pa 97 pct. Det betyder, at der skal omlaegges
kapacitet fra special til almen, herunder screenes for muligheder for mere fleksibel indretning af almen-
skolerne, s de kan arbejde med forskellige leeringsstile og mellemformer.

Kapaciteten udfases og omleegges pa en made, sé bern i de nuvaerende pladser, -grupper og special-
skoletilbud far mulighed for at feerdiggere deres dagtilbud og skolegang i deres nuveaerende eller tilsva-
rende tilbud.

1.3. Sterst muligt handlerum lokalt

Lokalt prioriterede indsatser

Bade dagtilbud og skoler skal i hgjere grad arbejde med inkluderende leeringsmiljger og steerke barne-
feellesskaber, og det kraever faglig sparring og nye metoder. Néar ressourcer omlaegges fra specialomra-
det til almenomréadet, bliver det muligt at rekruttere flere ansatte med specialpaedagogiske kompeten-
cer pa almenomradet samt at prioritere indsatser lokalt som fx mere forberedelsestid, low arousal, co-
teaching og gruppe- og holddeling. En indledende investering i almenomradet kan understatte den
udvikling.

Kompetenceudvikling af peedagogisk personale

Det peedagogiske personale, herunder leerere, skal opleve, at de er klaedt pa til den nye opgave. Det fore-
slas derfor, at der de kommmende ar sker en kompetenceudvikling i klasseledelse, relationskompetence,
undervisningsdifferentiering og specialpaedagogik, blandt andet med fokus pa typiske udfordringer og
ressourcer for bern og unge med autisme, ADHD og tilsvarende udfordringer.

Omlagning af stattesystemet

Parallelt med udviklingen af de faglige kompetencer skal der veere et sikkerhedsnet, nar peedagoger og
leerere oplever at ramme metodeloftet. Det foreslas, at den tveerfaglige support i omréderne omlaegges,
s& supportmedarbejderne i langt hgjere grad er til stede i praksis i dagtiloud og skoler og bruger stor-
stedelen af deres tid i praksis som en ekstra ressource i at understgtte staerke bornefeellesskaber og som
sidemandsopleering af leerere og paedagogisk personale.

1.4. Implementering

Omlaegningen mod et markant lavere niveau for elever i specialtiloud foreslds indfaset gradvist over 10
ar med start fra skoledret 2025/26. Der fokuseres p4, at feerre bern fremadrettet fér behov for specialtil-
bud, mens der ikke laegges op til endringer for de barn, der i dag er i et specialtiloud. Dermed vil barn i
specialtilbud kunne fortseette i deres tilbud, s leenge det er relevant.

l indfasningen er der lagt op til, at indsatsen fokuseres pé at understotte, at alle bern fra almene dagtil-
bud kan starte i almenskolen, samt at feerre elever far behov for segregerede tiloud gennem deres skole-
forlgb. Ved at fokusere pa en indsats tidligt i skoleforlgbet etableres et fundament for en inkluderende
praksis fra starten af elevernes skolegang. Samtidig opnés der pa sigt en sterre effekt ved, at barn kan
fastholdes i almen fra et tidligt tidspunkt i deres skolegang, da kun relativt f4 elever kommer tilbage til
almenomradet, nar ferst de er startet i et specialtilbud.

Omlaegningen vil vaere en vasentlig forandring fra den nuvaerende situation med stigende segregering og vil kreeve en hurtig
a&ndring af blandt andet visitationen for at kunne have virkning fra skolearet 2025/26.



2. Baggrund og opdrag

Budgetaftale for 2024

Det er med budgetaftalen for 2024 besluttet at gennemfare en analyse af specialomradet og almensko-
len i Kebenhavns Kommune. Af aftalen fremgar bl.a.:

"Parterne er desuden enige om at afseette midler til en analyse, der skal vise, hvad det kreever, hvis alle
bern fra almene dagtilbud skal kunne starte i en almen bgrnehaveklasse, hvis specialtilbud skal betrag-
tes som midlertidige med tilbageslusning efter fx to ar, hvordan der kan geres brug af Nest-klasser, s&
gkonomien pé specialomradet bringes i balance. Internationale erfaringer og erfaringer fra Aarhus
Kommune viser, at Nest-klasser giver positive resultater. Derfor gnsker budgetparterne, at Nest-klasser
er et centralt element i den analyse, som igangsaettes. Analysen skal kigge pé best practice i Kebenhavn
og i de gvrige store byer og skal desuden undersgge, hvordan kapacitet p4d almenomrédet kan anvendes
til at styrke inkluderende laeringsfaellesskaber.”

Kommissorium

Aftalen er konkretiseret i et kommissorium for analysen, der er godkendt i Berne- og Ungdomsudvalget
pé udvalgets made den 15. november 2023.

Kommissoriet er opdraget for naerveerende analyse, der har til formal at opstille lzsningsforslag, der kan
bidrage til en grundleeggende udvikling og forandring af bade almen- og specialomradet, sd markant
faerre bern og unge fremadrettet vil have behov for l&engerevarende stotte i et specialtilbud, og langt
flere kan trives og leere og f& den ngdvendige statte i almenmiljgernes faellesskaber.

Som det fremgar af kommissoriet, skal analysen belyse almenomréadet (dagtilbud og skole), specialom-
raddet (herunder visitation til specialtilbud) og stettesystemet i og omkring dagtilbud og skole samt gko-
nomi og styring.

Analysens konkrete lgsningsforslag foreleegges Berne- og Ungdomsudvalget forud for budgetforhand-
lingerne for 2025.

2.1. Opgavetilgang

Analysen er gennemfgrt af Barne- og Ungdomsforvaltningen i 2023 og 2024 med inddragelse af @ko-
nomiforvaltningens Tveergdende Analysekontor (DTA), der bl.a. har forestdet en sammenlignende ana-
lyse af elevgrundlaget og udgiftsniveauet for specialtiloud i fire kommuner (Kebenhavn, Aarhus, Aal-
borg og Roskilde). Hertil er der gennemfart en delanalyse af visitationen til specialtilbud, som er udar-
bejdet af Implement Consulting Group for Berne- og Ungdomsforvaltningen i foraret 2024.

Begrebsafklaring

| specialanalysen bruges hovedsageligt inkluderende leeringsmiljoer, nar der refereres til feellesskaber i
en skolekontekst og staerke barnefsellesskaber i en daginstitutionskontekst. | tilfeelde hvor der henvises
til litteratur og forskning bruges de padgaldende forfatteres definition pa feellesskab.

Et inkluderende leeringsmiljg og et steerkt barnefaellesskab er kendetegnende for en peedagogisk prak-
sis, et milje og en kultur, hvor alle bern og unge, uanset deres individuelle forudseetninger og bag-
grund, har lige muligheder for deltagelse, trivsel og leering, og hvor bgrnene oplever en fglelse af til-
hersforhold, tryghed og faellesskab.

| et inkluderende leeringsmiljz og et steerkt bernefellesskab anerkendes og veerdsaettes forskelligheder
blandt bern og unge, sdsom etnicitet, sprog, ken, kompetencer, forudseetninger, funktionsniveau, socio-
gkonomisk baggrund og andre individuelle karakteristika. Ved begreberne forstds ogsa aspekter af fysisk



tilgeengelighed og social tilgeengelighed, der fremmes ved at skabe en kultur, hvor alle barn faler sig
velkomne og inkluderet i feellesskabet.

Et ressourceorienteret barnesyn er en paedagogisk tilgang, hvor de professionelle ser pé bgrn som
kompetente og aktive deltagere i deres egen leering og udvikling og derfor er fokus pa at identificere og
anerkende de ressourcer og styrker, hvert barn besidder, frem for at fokusere pa dets mangler eller be-
graensninger. Denne tilgang bygger pa troen p4, at alle bern har medfedte potentialer og forudseetnin-
ger, som kan fremmes og udvikles gennem stotte, anerkendelse og positive forventninger. Bern ger det
bedste, de kan, ud fra de givhe omsteendigheder og deres ressourcer. Undervisningen og aktiviteterne
tilpasses bernegruppens behoy, interesser og ressourcer, og bernene tilbydes statte og vejledning, der
bygger pa deres styrker og fremmer deres selvvaerd og selvtillid.

Born med et stottebehov betegnes som barn med behov for statte eller barn i udsatte positioner.

2.2. Vidensgrundlag og inddragelse

Analysearbejdet er gennemfert i en kombination af kvalitative og kvantitative analyser og bygger hertil
pa eksisterende forskning, evalueringer og anden erfaring fra praksis i Kebenhavns Kommune og andre
kommuner mv. Analysen inddrager tillige viden og inspiration fra Berne- og Ungdomsudvalgets stu-
dietur til Aarhus i december 2022, hvor udvalget bl.a. fik viden om Nest-klasser, samt udvalgets besgg i
Oslo i november 2023, hvor udvalget fik viden om inkluderende praksis i Norge med fokus pé Oslo og
Lillehammer kommuner.

Der er som led i arbejdet foretaget en sterre inddragelse af aktgrer og interessenter, det gaelder ledere,
leerere, peedagoger og andre fagpersoner, foraeldre, elever, interesseorganisationer m.v. Det har desu-
den vaeret nedsat et advisory board med deltagelse af forskere og praktikere, der har givet input til ana-
lysen.

Analysearbejdet har hertil veeret tilknyttet en felgegruppe bestdende af repreesentanter for Skolelederne
Kebenhavn (SKK), Kebenhavns Lererforening (KLF), Landsforeningen af Socialpeedagoger (LFS) og
Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL).

2.3. Hvad viser inddragelsen

| det felgende opsummeres hovedpointer fra inddragelsen, herunder hvad forskellige akterer seerligt
har lagt veegt pa.

Ledere, leerere, paedagoger og andre fagpersoner

I inddragelsen af ledere, leerere, peedagoger og andre fagpersoner er der bl.a. spurgt ind til, hvad der er
de vigtigste faktorer for at kunne lykkes med en omstilling, hvor markant flere elever kan indgé i almen-
omradet med den ngdvendige stotte, og hvor feerre far behov for specialtilbud. Nogle af de pointer, der
gar pé tveers af forskellige aktarer, er:

e Etressourceorienteret menneskesyn. Der er peget pa et behov for, at bdde personale, foraeldre
og bern ser mulighederne i mangfoldige feellesskaber, hvor man arbejder med de bgrn, man
har, i stedet for at taenke i at nogle skal ekskluderes fra feellesskabet. Der eftersparges ogsa et feel-
les sprog og en feelles fortaelling om tilgangen til arbejdet med feellesskaberne i dagtilbud og
skole.

o QOgetfokus pd feellesskabet og mindre pd individet. Der er peget pé et behov for at se bade ud-
fordringer og lgsninger i en starre kontekst, hvor det ikke er det enkelte barn eller den enkelte
elev, der ses som et problem, der skal lgses, men hvor man arbejder med feellesskaberne som
afseet for lasningerne. Der peges ogsa p4, at supporten til dagtilbud og skoler skal rettes mere
mod det praktiske arbejde med de inkluderende faellesskaber og i mindre grad mod det enkelte
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individ.

Nye arbejdsmetoder, styrkede kompetencer og flere heender. Der er peget pé et behov for at
arbejde pa nye méader, fx at bruge mere co-teaching, holddeling og samarbejde pé tveers af fag-
ligheder som alternativ til den traditionelle tilgang med én leerer til én klasse. Der er ogsé peget
péa behov for flere ressourcer i skolen. Desuden peges der pa behov for kompetenceopbygning
med en styrkelse af specialkompetencer og almenpaedagogiske kompetencer, som klassele-
delse og relationsarbejde.

Bedre overgange mellem dagtilbud og skole. Der peges pé et behov for at styrke overgangen
fra dagtilbud til skole. Det handler bl.a. om at sikre vidensoverdragelse ved overgange, og at
daginstitutionerne far bedre viden om, hvad det indebeerer at begynde i bernehaveklasse. Der
peges ogsa p4a, at indskolingen skal veere mere bgrneparat, fx ved mere brug af leg, flere gen-
nemgéende voksne og feerre skift saerligt i indskolingen, hvor barn skal leere nye faellesskaber at
kende.

Et taet foraeldresamarbejde med en tydelig dialog og forventningsafstemning. Det peges pa
vigtigheden i, at foreeldrene (uanset deres barns ressourcer og udfordringer) er med pa tilgan-
gen om, at diversitet er godt for alle, og at de er trygge i, at skolen magter opgaven, sa deres
barn trives og udvikler sig. En tet dialog skal understgtte, at foreeldrene oplever, at deres barn
bliver set og forstéet, og at der seettes konkrete handleplaner i gang, hvis der er udfordringer.
Der efterspgrges kompetenceudvikling omkring foreeldresamarbejde.

Fysiske rammer, der understatter inkluderende faellesskaber. Der peges bl.a. pé fysiske mulig-
heder for holddeling, afskeermninger, stillezoner. Det kan fx veere bedre brug af flytbare elemen-
ter og plads til at dele rummet op i mindre zoner til holddeling og et sted, hvor bernene har mu-
lighed for at treekke sig.

"For os handler det ikke om at bruge szerlige metoder/en seerlig didaktik, et inkluderende almenmiljo er
et spogrgsmal om kulturen blandt de voksne (leerere, paedagoger, foraeldre).” - Skoleleder

Elever

Der er gennemfart en inddragelse af bade elever i almenskolen og specialtilbud. Eleverne i almen har
peget pa fire kerneudfordringer for trivsel i feellesskaberne:

Nar nogen star udenfor feellesskabet. Det opleves som afgerende for elevernes trivsel, at faerre
elever fgler sig ensomme og udenfor fellesskabet i skolen, fordi det leder til skoleveegring og
generel mistrivsel.

Nar forventningerne og opgaverne bliver for store. Det opleves som afgerende for elevernes
trivsel, at der skal skrues ned for forventningerne, for skoledagenes leengde og for maengden af
opgaver, sa det kan veere rart at ga i skole i stedet for at skabe stress.

Nar noget forstyrrer koncentrationen. Det opleves som afggrende for elevernes trivsel, at man
handterer uro i klassen og eger fokus pa initiativer, der kan skaerpe koncentrationen. Det er bade
leererne, ledelsen og de fysiske rum, der har en aktiv rolle i lgsningen.

Nar klassefsellesskabet er utrygt. Det opleves som afg@rende for elevernes trivsel, at der skal
veere gget fokus pa trivslen i klassen og skolen generelt frem for blot pé faglige fremskridt. Det vil
@ge trivslen og dermed ogsé leeringsudbyttet.

Eleverne i specialtilbud har hertil peget pa vigtigheden af en genkendelig struktur, mulighed for af-
skaermning og ro, at leererne tilpasser undervisningen efter de enkeltes behov, og at man indgar i et feel-
lesskab, hvor man kan spejle sig i andre.
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"Det vil veere meget meningsfuldt i almen, hvis det bliver normalt at bdde laerer og andre elever forstar
hinandens forskelligheder, behov og udfordringer. - Elev

Foraeldre

Der er gennemfert en raekke interviews med foraeldre, der har haft barn med behov for stgtte i almen-
skolen. Foreeldrene peger p4, at de foretraekker almenskolen, nar den rette stotte er til stede. De peger
dog ogsé p4, at stetten til deres barn ofte kommer for sent og ikke er god nok, bl.a. fordi skolerne mang-
ler ressourcer og kompetencer. Hertil peger foraeldrene p4, at stetteindsatsen kan veere personafhaengig
og virke tilfeldig, og at de star meget alene i forhold til at finde ud af, hvordan de far den rette stotte til
deres barn. Foreaeldrene foreslar pa den baggrund:

e Flere voksne og feerre barn, som muligger bedre undervisningsdifferentiering og feerre skift i
lobet af skoledagen.

e Gennemsigtig og god kommunikation, hvor kommunen oplyser om mulighed for stotte og ret-
tigheder, og hvor skolen kommunikerer tydeligt og eerligt til foraeldrene - ogséa hvis skolen
umiddelbart mangler kompetencer til at seette ind.

e Mere specialfaglighed pd skolen, herunder viden om diagnoser og seerlige behov samt bedre
samarbejde med kompetencecentrene, sé der kompetenceopbygges pé skolerne.

e Styrket forseldresamarbejde, hvor skolen tager initiativ og ansvar, felger op pa aftaler mv., og
tager foreeldrenes oplevelser alvorligt.

"Vi havde ikke haft behov for en specialskoleplads, hvis min dreng havde faet en BUF-flex fra 5. klasse,
som havde veeret strikket ordentligt sammen. Det ville have vaeret mere i trdd med skolens politik p&
omrdadet og mindre indgribende. Min dreng fungerer godt socialt i klassen, sa jeg ville foretraekke at
have ladet ham blive sammen med sine venner. Han er ked af at skulle skifte fra sin skole." - Foraelder
til barn med ADD

@vrige interessenter og aktarer

Analysearbejdet har inddraget Handicapradet, Autismeforeningen, videnscenter for ADHD, Skole og
foreeldre, Kebenhavns Foraeldreorganisation (KFO) m.fl. Nogle af pointer, der gér igen, er:

e Etressourceorienteret barnesyn. Der efterlyses mere fokus péa et ressourceorienteret barnesyn,
som ikke altid er det, foraeldrene meder i dagtilbud og skole.

e Kompetenceudvikling og stotte i rette tid. Der er en oplevelse af, at der handles for langsomt, nar
der er brug for stagtte, sd barnene nogle gange bliver déarligere, mens de venter, og der er behov
for en sterre viden blandt personalet i dagtilbud og skole om bl.a. diagnoser og andre udfor-
dringer.

e Entydighed ilaeringsmiljeet og feerre skift. Der peges p4, at der er for mange skift for barnene,
og at bernene mgder mange forskellige leeringsstile i Isbet af en dag, som kan veere sveere at na-
vigere i, seerligt for elever med angst, ADHD og autisme.

o Mere praksisnaer support. Stetten fra PPR m.v. skal ud i klasselokalerne og veere mere prak-

sisnaer, s& den bidrager til lazsninger i den konkrete kontekst og ikke bare bestar af standardanbe-
falinger.
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e Steerkere foreeldresamarbejde. Der peges pa vigtigheden af et staerkt og teet foraeldresamar-
bejde, hvor der ogséa er mulighed for mundtlige dialoger om udfordringer m.v. samt, at foreel-
drene skal ses som en ressource og kilde til viden.

e Flere ressourceriskolen. Der peges ogsa pa behovet for flere ressourcer i skolen, blandt andet til
co-teaching, sget holddannelse, mindre klassestarrelser og kompetenceopbygning.

Handicapradet peger herudover bl.a. pa vigtigheden af fysiske rammer, der giver mulighed for af-
skeermning, opdeling af klasserum og reduktion af generende stgj og lys. Der peges ogsa p4, at struktu-
rer, der gavner elever med autisme, ogsé gavner andre elever. Handicaprddet peger desuden p4, at
mange elever med autisme kan opleve udfordringer seerligt i udskolingen, hvor modningsprocessen
kan veere forskellig fra elever uden autisme.

ADHD-centret understreger behovet for strategier, der reelt inddrager elever med sarlige behov i feel-
lesskaberne og ikke i praksis kommer til at virke ekskluderende, fx ved at en elev far lov til at veere laen-
gere ude i skolegarden eller sidde for sig selv med en iPad. Centret peger ogsa pa, at ADHD ofte kom-
mer til udtryk forskelligt hos drenge og piger, hvor drengenes adfaerd ger, at de opdages tidligere,
mens pigerne er bedre til at maskere deres udfordringer og derfor opdages senere.

Autismeforeningen peger pé behovet for at investere i at forebygge problemer i skolen i stedet for at
bruge midlerne til at reparere i psykiatrien. Foreningen peger ogséa pa behov for forudsigelighed og
klare rammer, og at man her kan lade sig inspirere af Nest, uden at skoletilbuddet preecist behgver at
folge Nest-konceptet.

Skole og Foreeldre og KFO peger bl.a. pa behov for en tydelig og eerlig dialog med foreeldre i dagtilbud
og skole, med en klar forventningsafstemning om fx indsatser og en kontaktperson, der kan fungere
som indgang péa dagtilbuddet eller skolen. KFO fremhaever ogs4, at de oplever et stigende antal hen-
vendelser fra foraeldre om trivselsproblemer relateret til bearn med behov for statte i dagtilbud. Organi-
sationerne peger samtidig pa behov for flere ressourcer til at understgtte indsatser for bern og unge
med seerlige behov i almenmiljgerne.

Adyvisory board

Analysens advisory board har ved workshops givet input til arbejdet, blandt andet ved at give bud péa og
prioritere, hvilke forudsaetninger, der skal til for at skabe en forandring, hvor langt flere elever inkluderes
ialmenomradet. Det har ikke veeret hensigten, at medlemmerne i advisory boardet skulle blive enige,
men derimod at fa en raekke forskellige vinkler og perspektiver bragt i spil. | dreftelserne har deltagerne
bl.a. peget pa folgende temaer:

e Grundfortaellingen er et vigtigt afseet for forandringen. Der er behov for en samlet grundforteel-
ling, der rammesaetter hvorfor forandringen er nedvendig, hvilke vaerdier den bygger péa, hvad
maélet er, og som giver alle relevante akterer mulighed for at se sig selv i det samlede billede.
Grundforteellingen skal veere faelles for hele Berne- og Ungdomsforvaltningen og skal afspejles i
bade det politiske niveau og blandt forvaltningens ledere og medarbejdere.

e Etressourceorienteret menneske-/barnesyn er fundamentet for kulturforandringen. Alle akte-
rer, bade de fagprofessionelle og foraeldrene, skal have faelles forstéelse for, hvad det vil sige at
anleegge et ressourceorienteret menneske-/bgrnesyn i det daglige arbejde med barn og ungei
Kebenhavn.

e Etambitisst og realistisk forandringsperspektiv. Alle store forandringer tager tid, men der er
ogsa en tendens til, at projekter tager den tid, man seetter af til dem. Det kan veere vanskeligt at
opretholde momentum i en forandringsproces, hvis tidshorisonten er for lang eller uklar, og ak-
tarerne ikke kan se resultater af deres indsats. Derfor er der behov for at saette ambitigse,
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konkrete og realistiske mal. Daginstitutioner og skoler skal have tid til at forberede og planleegge
forandringsprocessen, men mal og rammer skal veere klare fra start.

Tidlig indsats og opbygning nedefra. Det stgrste forandringspotentiale ligger i, at feerre bern
starter i et specialtiloud, og at flere fastholdes i de almene faellesskaber med den ngdvendige
stotte, mens de barn og unge, der allerede er i et specialtilbud, kan veaere sveerere at fa tilbage til
almen. De primeaere indsatser begr derfor fokusere pa tidlig indsats i dagtilbud og overgang til
skole, sa alle bern fra almene dagtilbud ogséa kan starte i en almen skole samt fokusere pé at
styrke almenskolens inkluderende faellesskaber.

Et stottesystem, der arbejder ind i feellesskaberne. For at understatte skolernes arbejde med in-
kluderende feellesskaber skal stattesystemets indsatser i hgjere grad rettes mod feellesskaberne
og i mindre grad det individorienterede og veere taet pd skolernes hverdag og behov.

Incitamenter, styring og ekonomi skal understatte feellesskaberne. Styring, skonomi og incita-
mentsstrukturer skal indrettes til at understgtte arbejdet med inkluderende feellesskaber i sko-
len. Der er behov for en teettere kobling mellem gkonomi og faglige indsatser, s& skolerne far de
nedvendige ressourcer til at skabe inkluderende fallesskaber og samtidig har incitamenter til
ikke at segregere. Og der er behov for at indrette tilbudsviften, s& den understetter mélet om, at
feerre skal segregeres. Det kan ske ved, at udbuddet af segregerede specialtilbud og specialmil-
joer begraenses og ved, at specialundervisning i evrigt foregar i teet tilknytning til almenomra-
det.

Rum for lokale lasninger og hjselp til dem, der har behov for det. Retningen og mélet skal veere
ens for alle, men skolerne skal bl.a. ud fra en selvanalyse af deres inkluderende praksis have fri-
hed til at indrette lasninger, der afspejler lokale forudseetninger og behov. Dagtilbud og skoler
skal fungere som laerende organisationer, der former og udvikler lasningerne og beslutter fx
hvilken kompetenceudvikling, metoder og organisering m.v., der er behov for. Det er dog vig-
tigt, at hver skole anleegger en praksis, der er sammenhaengende og konsistent, sa elever og for-
aldre altid mgder en genkendelig retning pa skolen og ikke skal opleve skift for hver leerer eller
hvert klassetrin, de mader. Der kan laves inklusionshandleplaner og seerlige indsatser for de sko-
ler, der har udfordringer med at inkludere elever.

Felgegruppen

Felgegruppen har undervejs dreftet forskellige aspekter af analysearbejdet, herunder konkrete lgsnings-
forslag. Medlemmerne har i drgftelserne ogsa peget pa mere overordnede temaer, herunder:
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Behov for en feelles fortaelling om dagtilbud og skole i Kebenhavn, som de fagprofessionelle kan
sta pa i deres daglige arbejde.

Behov for en investering i mere inkluderende leeringsmiljeer, for vi begynder at inkludere flere,
herunder tid til fx forberedelse, to-voksenordninger og kompetenceopbygning.

Opmeaerksomhed pé at teenke nyt og i muligheder. Dagtilbud og skoler skal se anderledes ud
end i dag, hvis flere skal inkluderes, og det handler om at se mulighederne i, hvordan fremtidens
dagtilbud og skole kan se ud.

Fokus pad feerre skift i bornenes hverdag, herunder flere gennemgéaende voksne og bedre over-
gange mellem dagtilbud og skole. Et fokus pé kontinuitet generelt og en ensartet tilgang i det
miljg, som bern meder i det enkelte dagtilbud og skole, men med rum for at dagtilbud og skoler
kan udvikle lgsninger lokalt.



e Fokus pd, at der er mange forskellige udfordringer repraesenteret i barnefsellesskabet. Det
handler ikke kun om bgrn med diagnoser, men ogsd om bl.a. udfordringer ift. dansk som andet-
sprog, ordblindhed og trivselsproblemer, der kan give anledning til hgjt fraveer.

2.4. Opbygning og struktur

Analyserapporten er inddelt i tematiske kapitler. Kapitel 1 sammenfatter helt overordnet emner og anbe-
falinger pa baggrund af analysens resultater, mens de felgende kapitler redeger for generelle tendenser

og for inkluderende leeringsmiljger i henholdsvis dagtilbud, almenskole, specialskole, visitation og stet-
tesystemet.

Hvert kapitel indeholder et kort resume efterfulgt af en beskrivelse af det anvendte vidensgrundlag, re-

levant forskning, resultater fra inddragelsesfasen mm. Endelig skitseres muligheder for omleegning af
indsatser samt evt. anbefalinger.
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3. Aktuelle tendenser pa specialomradet

| dette kapitel belyses aktuelle tendenser pd specialomradet, udviklingen i diagnoser og sammenhange
mellem specialtilbud og funktionsnedseettelser og elevernes resultater, livsmuligheder og trivsel samt
konsekvenser af stigende behov for specialtilbud for gkonomien péa skoleomradet.

3.1. Aktuelle tendenser og udfordringer

Andelen af elever i specialtilbud er stigende

Der har gennem en arraekke veeret en stigning i andelen af bern og unge, der henvises til specialtiloud i
dagtilbud, skole og fritidstilbud. Dette er en tendens, der ses nationalt, og som ogsa viser sig i mange af
de lande, vi normalt sammenligner os med. | de senere ar er der samtidig set stigende udfordringer i
barn og unges trivsel. Selvom den overvejende del af bern og unge trives, ses der ogsa tegn pé eget
mistrivsel hos bgrn og unge.

Tal fra den nationale trivselsundersggelse viser en stigning i andelen af bern og unge med lav trivsel.
Som det ses af figur 3.1. er andelen med lav elevtrivsel steget fra 10,5 pct. i 2018/19 til 14,4 pct af ele-
verne i 2022/23.

Figur 3.1. Andel af bgrn og unge med lav elevtrivsel 4.-9. klasse
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Kilde: Den nationale trivselsundersggelse og Berne- og Ungdomsforvaltningen.

Den nationale trivselsundersggelse viser i de senere ar et fald i andelen af elever, der er glade for atgai
skole, jf. figur 3.2. VIVE har ligeledes undersggt den faldende skoleglaede og peger p4, at faldet pa det
individuelle niveau bl.a. heenger sammen med psykosociale faktorer som bgrn og unges oplevelse af at
veere ensom, at blive mobbet og at opleve sig tidspresset (VIVE 2021). VIVE peger desuden péa &n-
drede mgnstre i berns samvaer med deres venner, hvor det fysiske samveer er faldet markant, seerligt
blandt drengene. Til eksempel er andelen af 11-arige drenge, der er fysisk sammen med deres venner
flere gange om ugen, faldet fra 72 pct. i 2009 til 40 pct. i 2021, mens andelen over samme arraekke er
faldet fra 71 pct. til 60 pct. blandt pigerne. Barnesundhedsprofilen i Kebenhavns Kommune belyser en
reekke forhold med betydning for b@rn og unges trivsel og viser bl.a. at en betydelig del af eleverne, seer-
ligtide eeldre klasser synes, at de har for meget at se til og feler sig pressede af test, eksamener og ka-
rakterer. Det geelder mest udtalt for pigerne, hvor 59 pct. svarer, at de for det meste eller altid fgler sig
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presset af test, eksamener og karakterer, mens andelen for drengene udger 32 pct. (Bgrnesundheds-
profilen 2023).

Figur 3.2. Andelen af elever, der er glade for at ga i skole
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Kilde: Den nationale trivselsundersggelse.

Ses der pé udviklingen i specialtiloud i Kebenhavns Kommune, er det tydeligt, at andelen af barn i spe-
cialtilbud stiger fra dagtilbud til skole. | dagtilbud modtager 1,6 pct. af bernene et specialtilbud, heraf er
0,7 pct. seerlige dagtilbud, som er segregerede tiloud for barn med omfattende stgttebehov, mens de
gvrige 0,9 pct. udggres af basisdagpleje og basispladser, der tilbud til bern med behov for ekstra stotte i
tilknytning til deres almentilbud, jf. figur 3.3.

Faktaboks. Forskellige typer af specialtilbud pa dagtiloudsomréadet

Basispladser

Bern i seerligt udsatte positioner med brug for en seerlig peedagogisk indsats kan visiteres til en basis-
plads. Feelles for de bern, der visiteres til en basisplads er, at de bedst udvikler sig i samveaer med barn
i almene dagtilbud, men har brug for en seerlig tilrettelagt peedagogisk indsats.

Basisdagpleje

Basisdagplejen er et tilbud til smé barn, der har brug for et mere beskyttet milje end i en vuggestue.
Det kan f.eks. veere bgrn, der er ekstremt sensitive i forhold til stimuli, har nedsat immunforsvar eller
fysiske handicap.
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Seerlige dagtilbud

Seerlige dagtilbud er for bern med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Som det fremgar, har der veeret en stigning pé 0,2 pct.-point i perioden 2019 til 2023 i andelen af bgrn i
dagtilbud, der modtager et specialtilbud. Stigningen skyldes en stigning i andelen af barn i seerlige

dagtilbud.

Figur 3.3. Andel af indmeldte bgrn i basispladser og seerlige dagtilbud
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Ses der pé udviklingen i specialtilbud pa skoleomradet, er andelen af elever i specialtilbud steget fra 5,2
pct. i 2019 til 5,6 pct. 1 2023, jf. nedenstdende figur 3.4. Ud af de 5,6 pct. udger 4,6 pct. segregerede
specialtilbud i specialklasser, specialskoler og dagbehandling, mens de resterende 1 pct. udgeres af
fleksible tilbud i form af BUF-flex og SkoleFlex, hvor eleverne modtager stgtte i almenmiljget.
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Figur 3.4. Andel elever i specialtilbud

Andel i specialundervisning (BUU-indikator)

Samlet andel eleverispecialundervisning, bade segregerede tilbud
(specialskole/-klasseraekke, dag- og degnbehandling) og fleksible tilbud (BUF-
flex og Skoleflex).
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Kilde: KMD Elev og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Der ses samtidig en stigning i andelen af bern og unge med diagnoser, serligt ADHD og autisme og
psykologiske udfordringer som angst, som det fremgér af nedenstdende figur. Pa landsplan er andelen
af 0-17-arige med en psykiatrisk diagnose steget fra 3,5 pct. i 2010 til 5,3 pct. i 2022, sd deti dag er mere
end én ud af 20 bern og unge, der har en psykiatrisk diagnose (KL 2022).
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Figur 3.5. Udvikling i andelen af bgrn og unge med udvalgte psykiatriske diagnoser:

Udvikling i andelen af bern og unge med udvalgte psykiatriske diagnoser

2,5%
~—ADHD (10 ar)
2,0% —Autisme (10 ar)

--Akutte belastnings- og
tilpasningsreaktioner (5 ar)

1,5% Angst (5 ar)
—=Tics/Tourettes (5 ar)
1,0% ——Spiseforstyrrelser (5 ar)

~=Depression (5 ar)

0,5% Tilknytningsforstyrrelser (5 ar)

-~ Adfaerdsforstyrrelser (5 ar)
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Note: Andel af 0-17-arige pr 1/1, som i labet af de foregdende 5 ar (10 &r ved ADHA og autisme) har faet registreret mindst én af
de pagaeldende diagnoser som aktions- eller bi-diagnose i forbindelse med kontakt med hospitalssektoren (psykiatrien
og somatikken).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen.

Kilde: Udviklingen i psykiatriske diagnoser blandt bern og voksne, KL 2022.

Selvom der er en klar overvaegt af elever med diagnoser i specialtilbud sammenlignet med almene klas-
ser (tabel 3.1), er der ikke en direkte sammenhaeng mellem diagnoser og specialtilbud. Der er sdledes
en betydelig andel af elever med forskellige psykiatriske diagnoser, der i dag gar i en almenklasse. | Ka-
benhavn er godt halvdelen af de elever, der har en psykiatrisk diagnose, i en almenklasse, heraf far en
mindre del statte i form af BUF-flex, jf. figur 3.6.

Tabel 3.1. Andel elever med psykiatriske diagno-
ser i almenklasser og specialtilbud

Almenklasser 4,6%
BUF-flex 52,3%
Specialklasse 55,6%
Specialskole 75,2%

Kilde: DTA, baseret pd Danmarks Statistik
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Figur 3.6. Fordeling af elever med psykiatriske diagnoser
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Kilde: DTA, baseret pd Danmarks Statistik.

| Kebenhavn er der fire hovedkategorier af specialtiloud, hvor hver kategori omfatter elever med forskel-
lige typer af udfordringer. Hertil kommer tilbud til hereheemmede og dagbehandling, der er et special-
tilbud i samarbejde med Socialforvaltningen, jf. nedenstaende faktaboks.

Ses der pé udviklingen i fordelingen af specialelever pa kategorier, er der sket en markant forskydning,
hvor kategori 3, der er rettet mod bl.a. elever med ADHD og autisme, fylder mere i det samlede billede. |
2019 udgjorde kategori 3 knap 43 pct. af alle elever i specialtilbud, mens andelen er steget til godt 55
pct.i2023. | samme periode er kategori 1 og 2 kommet til at fylde relativt mindre, mens andelen af ele-
ver i kategori 4 har veeret relativ stabil. Udviklingen erillustrereti figur 3.7.

Faktaboks: Specialtiloud i Kebenhavn

Specialtilbud Malgruppe
Kategori 1 Lettere generelle indleeringsvanskeligheder
Kategori 2 Leese- og skrivevanskeligheder.
Tale- og sprogvanskeligheder.
Kategori 3 Gennemgribende udviklingsforstyrrelse,

omfattende specifikke indleeringsvanske-
ligheder, herunder autisme og ADHD. Om-
fattende bevaegelseshandicap.

Kategori 4 Vidtgdende generelle indlaeringsvanske-
ligheder (udviklingshaemning).
Dagbehandling Elever med behov for en kombineret skole-

og social-/behandlingsindsats.
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Figur 3.7. Specialelever fordelt pa kategorier.
Specialelever fordelt pa kategorier
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Kilde:KMDElev og Berne- og Ungdomsforvaltningens egneregistreringer, opgjort pr. 5. sept. 2023.

Mange starter tidligt i et specialtilbud, og kun fa4 kommer tilbage til almenmiljzet

Kigger man pé, hvornér elever starter i et specialtiloud, ses det, at rigtig mange allerede starter ved sko-
lestart eller i indskolingen. | skoledret 2023/24 var 35 pct. af de elever, der blev visiteret til et specialtil-
bud, skolestartere, og 15 pct. blev visiteret i indskolingen. Dermed var halvdelen af alle ny-visiterede ele-
ver enten i indskolingen eller barn, der kom direkte fra dagtilbud, jf. figur 3.8. Af de elever, der kommer
direkte fra dagtilbud, kommer ca. 1/3-del fra specialdagtilbud, mens de resterende ca. 2/3-dele kom-
mer fra et alment dagtilbud eller en basisplads. Det peger pé, at overgangen fra dagtilbud til skole ud-
geor en seerlig udfordring for bern i udsatte positioner.
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Figur 3.8. Alder ved ny-visitation til specialtilbud.

Alder ved ny-visitation til BUF-flex og specialklasse
Antal og andele af ny-visiterede elever, der er starteti BUF-flex og specialskole/-
klasseraekke (kat. 1-4 og Hore)
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Kilde: Barne- og Ungdomsforvaltningen. Ny-visiterede defineres her som elever, der ikke var i et andet
BUF-flex eller specialskole/-klasseraekke tilbud for opstart i BUF-flex eller specialskole/-klasse.

Samtidig med, at mange elever starter tidligt i et specialtiloud, er der kun ganske fa elever, der bliver re-
visiteret tilbage til almenomrédet i Igbet af deres resterende skoletid. Selvom der ser ud til at veere en
positiv udvikling, er det stadig kun i sterrelsesordenen 60-90 elever, der kommmer fra et segregeret spe-
cialtilbud, som arligt bliver revisiteret til en almenklasse eller til et fleksibelt specialtilbud, hvor eleven far
stgtte i almenklassen (BUF-flex og Skole-Flex), jf. figur 3.9. For mange bern og unge udger et segrege-
ret specialtilbud dermed et varigt tilbud.

Figur 3.9. Revisitation fra segregeret specialtilbud til almenklasse eller fleksible specialtiloud.
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Antal barn, der revisiteres fra segregeret specialundervisning (specialskole/klasseraekke eller
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Kilde: Barne- og Ungdomsforvaltningen.
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Elever i specialtilbud klarer sig darligere end elever i almenmiljget

Ser man p4, hvordan elever i specialtilbud klarer sig i forhold til elever i almenklasser, viser flere under-
s@gelser, at eleverne i specialtilbud klarer sig markant déarligere malt pa hvor mange, der bestar folke-
skolens afgangseksamen, efterfalgende gennemfarelse af ungdomsuddannelse og beskaeftigelse.

En undersagelse fra VIVE viser, at elever, der er pa vippen mellem at veere i et specialtiloud og en al-
menklasse klarer sig bedre, hvis de gar i en almenklasse. Elever med sarlige behov gennemferer i hg-
jere grad en ungdomsuddannelse, hvis de i udskolingen skifter fra specialtilbud til almindelige klasser.
En af grundene til dette er, at skiftet til en almindelig klasse fér flere af eleverne til at besté folkeskolens
afgangspreve (VIVE 2020).

Samtidig viser en undersggelse lavet af KL, at elever i specialtilbud har langt sterre risiko for at veere i of-
fentlig forsergelse ti ar efter endt skolegang, end elever fra almenklasser. Som det fremgar af figur 3.10.,
er knap 50 pct. af elever fra specialtilbud i offentlig forsergelse 10 ar efter skolen, mens andelen er godt
10 pct. for elever fra almenklasser. Omkring 30 pct. af de segregerede elever havde fuldfert en ung-
domsuddannelse 10 ar efter afslutningen pa 9. klasse, mod 90 pct. af de almene elever.

Undersggelsen viser tilsvarende en stor forskel i beskaeftigelse. Godt 50 pct. af de segregerede elever
var i et eller andet omfang ijob 10 ar efter 9. klasse, og knap 20 pct. havde et lsnmodtagerjob pa fuld tid.
Blandt de almene elever havde knap 80 pct. lsnmodtagerbeskaeftigelse, og ca. 40 pct. var pa fuld tid.

Figur 3.10. Status 10 ar efter for elever i hhv. specialtiloud og almenklasser

Andel af elever der gik i henholdsvis specialtilbud og almenklasser i 9. klasse i
2012, der er pa offentlig forsgrgelse 10 ar efter (%)
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10 e —
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Note: Kategoriseringen er pa baggrund af ydelsesoplysninger fra DREAM i uge 37.
Kilde: Momentum. Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Kilde: KL, momentum 2024.

Det bemaerkes, at der kan vaere mange grunde til, at elever i specialtilbud klarer sig darligere end alme-
nelever, og at nogle elever vil have omfattende funktionsnedseettelser, der kan gere det meget vanske-
ligt at gennemfere en uddannelse og efterfalgende komme i beskaeftigelse.

Ses der pé elever med afsaet i deres funktionsnedseettelse (uafthaengigt om de har gaeti en almenklasse
eller et specialtilbud) viser en analyse fra VIBUS, at der over en tidrig periode har veeret en betydelig
stigning i andelen, der har gennemfgrt folkeskolens obligatoriske prever. Andelen ligger dog fortsat un-
der gennemsnittet for den samlede elevpopulation. Der er samtidig meget store forskelle pa, hvordan
elever med forskellige typer af funktionsnedsaettelser klarer sig. Elever med ordblindhed ligger hgjst
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med 82,4 pct., der gennemferer de obligatoriske prever, mens gruppen med udviklingshandicap ligger
lavest med 11,3 pct. For alle elever under ét gennemfarer 90,7 pct. folkeskolens obligatoriske prever.

Analysen viser desuden, at unge med funktionsnedsaettelser i lavere grad gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse og at de har hgjere sandsynlighed for lav trivsel end elever uden funktionsnedseettelser. Det
er seerligt elever med psykiske funktionsnedseettelser og autisme, der er i risiko for lav trivsel. Her har ca.
hver femte lav trivsel, mens kun én ud af femten elever i gruppen uden funktionsnedseettelser har lav
trivsel (VIBUS 2023).

@konomiske konsekvenser af stigende behov for specialundervisning

Stigningen i andelen af elever i specialtilbud og forskydningen mod en stgrre andel af elever i kategori
3, der er blandt de dyreste kategorier, betyder, at udgifterne til specialomradet har veeret stigende.

Det har derfor i flere omgange vaeret ngdvendigt at tilfere flere midler til specialomradet i Kebenhavns
Kommune, hvilket bl.a. er sket gennem en omfordeling inden for den samlede gkonomiske ramme til
skolen. | forbindelse med 1. regnskabsprognose i 2022 blev der afsat 33 mio. kr., i forbindelse med bud-
get 2024 blev der afsat 112 mio. kr., og i forbindelse med udmegntningen af budget 2024 blev der yderli-
gere tildelt 40 mio. kr. til specialomréadet bl.a. fra almenomradet. Dermed er andelen af de samlede
midler til skoleomradet, der anvendes pa specialtilbud, ogsé stigende. Det er en udvikling, der bade ses
pé landsplan og i Kebenhavn.

| Kebenhavn udgjorde specialomradet 22 pct. af de samlede undervisningsudgifter pa skoleomradet i
2023. Det er en stigning fra 20 pct. i 2018. En simpel fremskrivning af den faktiske udvikling fra 2018 til
2023 viser, at andelen vil vokse til 29 pct. i 2030, hvis der ikke eendres pa noget. En tilsvarende frem-
skrivning af andelen af elever, der far specialundervisning, viser en stigning fra 5,6 pct. i 2023 til 7,3 pct.,
jf. Figur 3.11.

Figur 3.11. Fordelingen af undervisningsudgifter pa almen- og specialomradet samt specialundervis-
ningsandel fremskrevet til 2030.
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Almenundervisning Almenundervisning Almenundervisning
m Specialundervisning m Specialundervisning m Specialundervisning
o o) o
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i specialundervisning i specialundervisning i specialundervisning

Note: Grafen viser udviklingen fra 2018-2023 fremskrevet til 2030

Kilde. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Der har séledes veaeret en beveegelse mod, at en stigende andel af budgettet pa skoleomradet anvendes
til specialtilbud og dermed en mindre andel af eleverne, mens midlerne til almenomradet er blevet re-
lativt mindre. Det betyder, at ressourcerne til arbejdet med den store elevgruppe og de inkluderende
leeringsmiljger p& almenomradet mindskes. Fremskrivningen viser desuden, at hvis udviklingen fort-
saetter, vil der alt andet lige komme til at mangle i stgrrelsesordenen 500 mio. kr. arligt til specialunder-
visning péa skoleomradet fra 2030. Skal dette udgiftsbehov daekkes inden for den samlede skoleramme,
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ved at en del af midlerne fragadr almenomradet, vil det indebaere en meget kraftig begreensning af mu-
lighedsrummet i almenskolen.

Hertil kommmer potentielle merudgifter til special dagtilbud og special fritid samt dagbehandling. Nar
der ses pa fordelingen af udgifter pa dagtilbuds- og fritidsomradet til henholdsvis almene tilbud og
specialtilbud, fremgar det, at andelen til specialtilbuddene er steget fra 6 pct. i 2018 til 7 pct. i 2023.
Hvis denne udvikling fremskrives til 2030, vil specialandelen stige til 9 pct. i 2030., som det fremgaér af
figur 3.12 nedenfor.

Figur 3.12. Udgifter til dagtilbud og fritid fordelt pa almen- og specialomradet 2018-23 fremskrevet til
20230.
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m Special dagtilbud og fritid = Special dagtilbud og fritid = Special dagtilbud og fritid

Note: Figuren viser udviklingen fra 2018-23 fremskrevet til 2030. Kilde: Barne- og Ungdomsforvaltnin-
gen.

3.2. Mélbilledet

Med baggrund i analysens opdrag arbejdes der med et malbillede, hvor markant flere bgrn og unge pa
sigt far den statte, de har behov for, i de almene feellesskaber, og feerre far behov for specialtilbud i se-
gregerede miljger.

Der tages i analysen afsaet i, at langt de fleste bern og unge bedst trives og leerer i almenomradets fael-
lesskaber, at en andel af disse vil have behov for statte i forskelligt omfang indenfor almenfeellesskabet,
og at et fatal vil have behov for et mere permanent og omfattende stotte i et segregeret specialtiloud.
Denne tilgang er illustreret i figur 3.13. nedenfor, der bygger pa Thomas Nordahl m.fl. (2018).
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Figur 3.13. Tre hovedgrupper af elever i skolen
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Kilde: Bygger pad Thomas Nordahl m.fl. (2018)

Konkret opstilles der i analysen Igsningstiltag, der understatter en beveegelse mod, at 99,3 pct af barn i
dagtilbud (det nuveerende niveau) garialmene dagtilbud, og 97 pct af eleverne undervises i almene
skoletilbud. Det giver et mélbillede med en segregeringsandel pa 1 pct i dagtilbud og 3 pct. i skolen. |
dag segregeres 0,7 pct i dagtiloud (hertil kommmer 0,8 pct. i basispladser) og 4,6 pct pa skoleomradet
(hertil kommer 1 pct i fleksible tilbud).

En indfasning af malbilledet over en 10-arig periode, hvor der fokuseres p4, at alle bgrn fra almene dag-
tilbud kan starte i almenskolen, og at feerre gennem deres skoleforlgb far behov for et segregeret speci-
altilbud, vil betyde at der gradvis kan frigeres midler fra specialomradet, som kan investeres i at styrke
inkluderende feellesskaber i almenomréadet.

Tabel 3.3. Mindreudqift pa specialomradet ved indfasning af 3 pct. segregering over 10 ar
(mio. kr.) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Indfasning til 3 pct. segregering -32 -82 -133 -168 -195 -218 -238 -253 -269 -281

Konkret kan der beregnes en mindreudgift pé specialomradet péa ca. 280 mio. kr. arligt ved en segrege-
ringsandel pé ca. 3 pct. Tabel 3.3. viser en indfasning over 10 &r fra 2025 til 2035, hvor der friggres ca.
30 mio. kr. i det forste &r stigende ca. 280 mio. kr. &rligt ved fuld indfasning.
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4. Dagtilbud

Dagtilbud har en seerlig mulighed for og en vigtig opgave i at understette barns trivsel, leering, udvik-
ling og dannelse, bdde som grundlag for bernenes levede hverdagsliv her og nu samt for deres udvik-
ling og deltagelsesmuligheder i skolen og péa laeengere sigt. En stor del af opgaven bestar i at skabe inklu-
derende leeringsmiljger af hgj kvalitet, hvor det peedagogiske personale understgtter alle barns mulig-
heder for at veere aktive deltagere i begrnefeellesskaberne.

Det geelder for de allerfleste barn, at de kan f& det bedste afseet for deres videre liv i de almene dagtil-
bud, s& de er rustet til at mgde det samfund, der venter dem. Nogle barn har i kortere eller leengere pe-
rioder behov for statte for at kunne trives, leere og udvikle sig, og det er kommunens ansvar at sikre, at
barnene fér den indsats i dagtilbuddet (Dagtilbudsloven § 4, stk. 2). Fra nyere undersggelser ved vi dog
ogs4, at der er en raekke udfordringer forbundet med at understatte barn med behov for stotte i almene
dagtilbud.

| Kebenhavn er naesten alle bgrn mellem 0 og 6 ar indskrevet i et dagtilbud. Langt sterstedelen af bar-
nene er indskrevet i et alment dagtilbud, og kun 0,7 pct. af barnene er indskrevet i et seerligt dagtilbud
for bern med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne (jf. Dagtiloudsloven § 4, stk.
3).

Dagtilbudsomradet udmeerker sig sdledes ved at fastholde en sterre andel af bgrnene i almenmiljget,
end det er tilfeeldet pa skoleomréadet. Ikke desto mindre har der veeret en stabil tendens til, at en stor del
af de barn, der starter i et segregeret skoletiloud ved skolestart, kommer direkte fra et alment dagtilbud.

Ud af de cirka 5300 bern, der i 2023 startede i skole i Kebenhavn efter at have géet i et dagtilbud i Ke-
benhavn, startede 197 bern i et specialtilbud ved skolestart. Heraf kom ca. 1/3 af bernene fra et seerligt
dagtilbud, 1/3 fra en basisplads' i et alment dagtilbud og den resterende 1/3 fra en almen plads i et al-
ment dagtilbud.

4.1. Problemstilling

Formalet med dette kapitel er at belyse og komme med forslag til, hvordan dagtilbud skal fungere, séa
alle bern i almene dagtilbud, herunder basispladser, opnar forudsaetninger for at starte i bernehave-
klasse i et alment skoletilbud.

Konkret belyses falgende spergsmal:

e Hvordan skal dagtilbud fungere, sé alle bgrn i almene dagtilbud, herunder basispladser, opnar
forudseetninger for at starte i et alment skoletilbud i bernehaveklasse?

e Huvilke konkrete forandringer er der behov for at gennemfere i og omkring dagtilbud i Keben-
havn for at understgtte, at alle bern far den stette, de har behov for i de almene dagtilbud?

Kapitlet gennemgar ferst udvalgt forskning og undersggelser om inkluderende laeringsmiljger i dagtil-
bud, herunder hgj kvalitet i dagtilbud og understattelse af bern med behov for stgtte. Herefter praesen-
teres erfaringer og viden om kvalitet og inkluderende leeringsmiljger i dagtilbud i Kebenhavns Kom-
mune, herunder erfaringer med basispladser. Kapitlet afsluttes med anbefalinger til udviklingen af kvali-
tet i dagtilbud gennem tilsyn og opfelgningsindsatser, lederuddannelse samt rekrutterings- og fasthol-
delsesindsatser, opbygning af specialpeedagogisk viden, kompetencer og rammeri alle almene dagtil-
bud og den tveerfaglige support.

| kapitlet deekker formuleringen "bern med behov for stette” barn, som pa et tidspunkt i Igbet af deres

tid i dagtiloud i en kortere eller leengere periode har behov for stotte til at deltage i dagtilbuddets felles-
skaber. | de tilfeelde, hvor forskning eller undersggelser anvender andre formuleringer, bruges dem, der
er anvendt i det materiale, der henvises til. Det kan fx vaere "barn i udsatte positioner”, som blandt andet

" Basispladser er et tilbud i Kebenhavns Kommune, som tilbydes til bern med behov for en seerlig peedagogisk indsats, der
ikke kan lgftes af det dagtiloud, barnet er indskrevet i. Basispladsindsatsen beskrives neermere i afsnit 4.3.
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er det begreb, der anvendes i den styrkede padagogiske leereplan. At veere i en udsat position kan bl.a.
veere forbundet med en social og/eller gkonomisk udsat familiebaggrund, psykiske eller fysiske funkti-
onsnedseettelser samt at vaere i risiko for at blive marginaliseret i forhold til barnefeellesskabet i dagtil-
buddet (EVA 2021).

4.2. Teoretisk og empirisk vidensgrundlag om kvalitet og inkluderende leeringsmiljger i dagtilbud

| dette afsnit preesenteres viden fra forskning og praksis om, hvad der har betydning for, at dagtilbud
kan skabe inkluderende leeringsmiljger, hvor alle barn kan trives, udvikle sig og opna forudsaetninger for
at starte i et alment skoletilbud ved skolestart.

Kvalitet i dagtilbud kan fremme berns livschancer

@konomisk investering i berns trivsel, leering udvikling, og dannelse i de tidlige ar er samfundsgkono-
misk - og individuelt - mere indbringende end investeringer senere i livet, hvilket grafen i figur 4.1. her-
under viser. Forskere finder, at investering i tidlige indsatser i fx dagtilbud betaler sig naesten 13 gange
tilbage, fordi bernene har sterre chancer for som voksne at have hgjere indtaegt, egen bolig og i mindre
grad modtage offentlige ydelser eller begé kriminalitet, hvis der investeres i tidlige indsatser (Heckman
2008).

Figur 4.1. Heckman-kurven viser de samfundsmaessige gevinster ved at investere i indsatser pa forskel-
lige tidspunkter i berns og unges liv. Kilde: Heckmanequation.org.
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Pointen underbygges i forskning, der viser, at dagtilbud med hgj kvalitet kan fremme bgrns livschancer
og ligefrem andre barnenes livsforlgb (Sylva et al. 2010; Yosikawa et al. 2013). En undersggelse fra DEA
viser, at det allerede i indskolingen ses, at bern, der har gaeti et dagtilbud med hgj kvalitet, har bedre
faglige resultater, mindre sandsynlighed for at skulle g bernehaveklassen om og mindre ulovligt fraveer
(DEA 2024). Nogle af de forhold, som har direkte indflydelse pa kvaliteten i hverdagen i dagtilbud er:

e Normering og gruppestarrelse. Fa bern pr. voksen og organisering af be@rnene i mindre grupper
som paedagogisk princip, hvor grupperne fx dannes ud fra bernenes interesser og med blik for
bornefeellesskabet, kan fremme kvaliteten af interaktionerne mellem barn og voksne og styrke
bornenes deltagelse i barnefellesskaber (EVA 2017, Munck et al. 2023).

e Uddannelse og efteruddannelse. En hgj andel af uddannet personale samt efter- og videreud-
dannelse af den samlede personalegruppe har betydning for kvaliteten af de peedagogiske lee-
ringsmiljger og dermed for bgrnenes trivsel og udvikling (EVA 2017).

e Interaktioner mellem barn og voksne. Barn-voksen-interaktionen er formentlig det allervigtigste

enkeltparameter for hgj kvalitet i dagtilbud og har betydning for barnenes udvikling af sociale
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kompetencer. Den gode barn/voksen-interaktion viser sig i den made, paeedagogen megder bar-
net pa, men ogsd mangden af interaktioner er vigtig for den samlede kvalitet (EVA 2017).

Positive barnefaellesskaber. Det paedagogiske personales kompetencer til at skabe positive bar-
nefeellesskaber har betydning for bernenes folelsesmaessige og sociale udvikling. Samtidig op-

fattes barns venskaber af bernene selv som noget af det, der har sterst betydning for deres triv-

sel i dagtilbuddet (EVA 2017). Forskningen peger i den forbindelse desuden p4, at det generelt
er mere konstruktivt at arbejde med hele barnegruppen frem for at fokusere péa det enkelte barn
(Nielsen et al. 2013).

Understottelse af born med behov for stotte

Bern med behov for stette har i seerlig grad brug for at mgde inkluderende laeringsmiljger af hgj kvalitet
for at trives og udvikle sig, men der ogsé en raekke ting, som kan veere udfordrende, og som dagtilbud
skal arbejde med for at lykkes med inkluderende laeringsmiljger, herunder:
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Fokus pd lseeringsmiljeer fremfor individ. Dagtilbuds- og PPR-chefer oplever, at en individorien-
teret problemforstaelse, hvor vanskelighederne placeres udelukkende hos begrnene fremfor i
rammerne omkring bgrnene og i leeringsmiljget, stér i vejen for at skabe trivsel og udvikling for
bern i udsatte positioner. Det individorienterede fokus fastholdes i nogen grad af lovgivning og
tildelingsmodeller, fx tildeling af statteressourcer, der ofte kraever en beskrivelse af barnets ud-
fordringer. Ledelsesmaessig retning og opbakning er afggrende for, at det paedagogiske perso-
nale kan lykkes med denne omstilling (EVA 2021).

Styrket (specialpaedagogisk) faglig viden og kompetencer hos det peedagogiske personale.
Dagtilbudschefer og peedagogiske ledere efterspgrger styrkede specialpsedagogiske kompeten-
cer, og det paedagogiske personale oplever ogsé sely, at de ikke har de ngdvendige kompeten-
cer til at kunne understgtte bern i udsatte positioner i dagtilbud. Det har betydning for, om begr-
nene bliver set tidligt nok og far den rette statte eller om det peedagogiske personale blot rum-
mer og kompenserer for bernene frem til skolestart. Der er ogsa behov for at udvikle det paeda-
gogiske personales forstaelse og accept af, at opgaven med bern i udsatte positioner skal lgses i
dagtilbuddet og ikke af andre fagprofessionelle eller et andet sted end i dagtilbuddet (EVA
2021, EVA 2022).

Ny forskning i en dansk kontekst peger p4, at der i kommuner og dagtilbud mangler specialise-
ret viden om begrn med autisme, og hvordan de kan understgttes paedagogisk. | en reekke forsk-
ningsartikler vedrgrende projekter med fokus pa bern med autisme konkluderes det, at det kan
veere vanskeligt for peedagoger i almene dagtilbud at afleese barn med autisme, og peedagoger-
nes forstaelser af diagnosen kan skabe faste forestillinger om behov hos bgrn med au-

tisme (Danneskiold-Samsge & Kjaer, B. 2023 (4 artikler), VIVE 2023). Forskerne konkluderer
ogsé, at der mangler omsaetningskompetence hos psedagogisk personale i almene dagtilbud
og peger p4, at det ikke er tilstraekkeligt, at paedagogerne har viden om bgrnenes behov for
stotte, de skal ogsa klaedes pa til at kunne oversaette den viden til peedagogiske handlinger. De
fremhaever, at paedagogisk personale lykkes med at hjeelpe barnene i interaktion og leg, i de til-
feelde hvor de bade har gje for barnets specifikke vanskeligheder samt muligheder for at veere
med i feellesskabet og i lege med andre bgrn. De ser ofte, at dette sker i dagtiloud, der modtager
paedagogisk vejledning teet pa praksis, hvilket understreger vigtigheden af at kigge pa det pae-
dagogiske personales muligheder for praksisnaer vejledning. Samtidig er det vigtigt at se p3,
hvordan man kan teenke vejledning og opkvalificering anderledes, s& man saetter fokus péa paeda-
gogernes arbejde med at omseaette deres viden om bgrnene til handling i den psedagogiske
praksis (Danneskiold-Samsge & Kjeer, B. 2023).

Indretning og fysiske rammer skal give barnene mulighed for at veere i sma grupper og treekke
sig. Dagtilbuds- og PPR-chefer peger p4, at dagtilbuddene i dag ikke har tilstraekkelige fysiske



rammer til at skabe steerke bgrnefaellesskaber, hvor alle barn kan trives. De fremhaever, at seerligt
baorn i udsatte positioner har gavn af rum med sma kroge og mindre rum, der giver mulighed
for at veere i sméa grupper og traekke sig ved behov (EVA 2021).

Eksempler fra praksis i Odense og Aarhus

Odense Kommune har omlagt sit stettepaedagogkorps til udelukkende at tage sig af leeringsmil-
jepaedagogiske indsatser mélrettet barnegruppen og bernefaellesskaberne. Laringsmiljgpaeda-
gogerne er ansat i to institutioner, men lgser opgaver pé tveers af institutionerne i kommunen.
Leeringsmiljgpaedagogerne arbejder i en periode side om side med det faste personale i en given
institution og hjelper med at se de peedagogiske udfordringer i nye perspektiver samt med at
tilretteleegge motiverende og inkluderende laeringsmiljger, som understgtter alle barns delta-
gelse og lering i forhold til deres kompetencer og behov (Laursen 2024).

Aarhus Kommune har afprevet Nest i dagtilbud og fremhaever en lang raekke fordele for arbejdet
med at understgtte velfungerende bernefellesskaber, saerligt at det paedagogiske milje har faet
en hgjere kvalitet igennem arbejdet med Nest-principperne. Forklaringen ligger bl.a. i ramme-
saéetningen og de klare aftaler/roller i Nest, som frigiver overskud og giver medarbejderne et
langt sterre neerveer i samveeret med barnene. Det opleves, at Nest giver konkrete redskaber, en
storre faglig bevidsthed og et professionelt sprog til at tale om, hvordan man arbejder med bgr-
nefellesskaberne (Aarhus Kommune 2022).

| Nest-tilgangen pé dagtiloudsomrédet arbejdes der med et grundleeggende fundament og ber-
nesyn, hvor alle barn har krav pa kvalificeret paedagogik, hvor barn er mere ens end forskellige,
og hvor bgrn ger det bedste de kan - lykkes de ikke, er det de voksne, der skal ggre noget ander-
ledes (Lykke 2021). Der er seerligt fokus péa organisering, prioritering og ledelsesmaessig stilling-
tagen til, hvordan kan der kan skabes rammer for den nedvendige forberedelse og opbygning af
samarbejdsstrukturer for personale med klare og tydelige voksenroller. Dette greb anvendes til at
skabe leeringsmiljger, hvor alle barn kan trives og udvikle sig. | Nest-tilgangen leegges der ogsa
vaegt p4, at indretningen af dagtilbuddet har en saerlig betydning. Rummene skal indrettes, sa
alle bgrn kan udfolde sig uden at begraense hinanden. Det er vigtigt, at indretningen er en be-
vidst og reflekteret handling med blik for at styrke barnenes udfoldelses- og handlemuligheder. |
Nest er der fokus pa at synliggere funktioner og visualisere aktiviteter og forlab gennem forskel-
lige virkemidler, et eksempel kan veere et 'Pausehjerne’ med en krog, som barnet kan seette sig i,
hvis han eller hun bliver traet eller har brug for ro (Lykke 2021).

4.3. Erfaringer fra praksis i Kebenhavns Kommune

| dette afsnit preesenteres farst viden om den paedagogiske kvalitet i de almene dagtilbud i Kebenhavns
Kommune pa baggrund af data, og derefter et praksisneert perspektiv pé dagtilbuddenes arbejde med
barn med behov for statte pa baggrund af interviews med otte statte- og kompetencepaedagoger pa
tveers af byen. Herefter beskrives kommunens tilbud til bern med behov for statte i form af basispladser
og seerlige dagtilbud.

Den padagogiske kvalitet i de kebenhavnske dagtilbud

Der gennemfgres arligt peedagogisk tilsyn i alle kebenhavnske dagtilbud, hvor det peedagogiske arbejde
i institutionen vurderes péa baggrund af observationer og faglig dialog om en raekke kriterier inden for
seks temaer, fx Barnefaellesskaber og leg, Samspil og relationer mellem bgrn og voksne samt Foreeldre-
samarbejde. De sidste par ar har tilsynet med den padagogiske kvalitet overordnet vist, at der er god
kvalitet i dagtilbuddene.

| 2023 fik 28,4 pct. (101) af dagtilbuddene i Kebenhavn den bedst mulige vurdering i det paedagogiske
tilsyn. Cirka 6 pct. (22) af dagtilouddene blev pa baggrund af det peedagogiske tilsyn vurderet at veere
udfordrede pé kvaliteten, og de skal derfor arbejde med en toarig “Seerlig indsats til udvikling af den
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paedagogiske kvalitet”. Pr. 31. december 2023 arbejdede samlet set 24 dagtilbud med en "Seerlig ind-
sats til udvikling af den paedagogiske kvalitet”. Tidligere har 54 institutioner arbejdet med indsatsen og
er herigennem lykkes med at lafte kvaliteten.

Tilsynets vurderinger vidner om, at der generelt ses gode samspil og relationer mellem barn og voksne
i de kebenhavnske dagtilbud, men at der seerligt er udviklingspotentialer dels i rutinesituationerne for at
skabe stimulerende samspil preeget af neerveer, omsorg, ro og rytme, dels i arbejdet med sikre at alle
born er del af bernefellesskaberne, herunder stgtte og guide barnenes lege med hinanden i starre eller
mindre faellesskaber, hjeelpe de bern, der ikke indgar i feellesskaber samt sikre, at alle barn er aktive del-
tagere i paedagogiske aktiviteter, rutiner og opgaver.

Normeringerne ligger i de kebenhavnske dagtilbud pé niveau med resten af landet; 2,9 bern pr. voksne
i daginstitutioner med bgrn i alderen 0-2 4r og 5,6 barn pr. voksne i daginstitutioner med bern i alderen
3-5 ar (Danmarks Statistik 2023).

Praksiserfaringer fra interviews med stotte- og kompetencepaedagoger

Borne- og Ungdomsforvaltningen har som led i denne analyse interviewet otte statte- og kompetence-

paedagoger fra fire omréder i Kebenhavns Kommune om, hvordan arbejdet med inkluderende laerings-
miljger ser ud i dagtiloud i Kebenhavn, og hvad der skal til for at sikre, at flere barn kan trives og udvikle

sig i almene bernefaellesskaber. Pedagogerne fremhaever:

e  Strukturelle udfordringer. Rekrutteringsudfordringer og udskiftninger i personale og ledelse
fremhaeves som noget af det, der seerligt kan udfordre dagtilbuddene i forhold til at tilbyde alle
bern den ngdvendige stotte.

e Bornesyn. Dagtilbud, der har et stort individfokus, kan risikere at negligere leeringsmiljget og
den kontekst barnet indgér i. Der er flere steder fortsat en forestilling om, at barnet skal indordne
sig i de rammer, der er, eller ikke hgrer til i et alment dagtilbud.

e Organisering. Ofte har stotte- og kompetencepaedagogernes arbejde farst og fremmest fokus
pé at fa skabt en struktur og en organisering i hverdagen, der understgtter bgrnenes udvikling
og trivsel. Fx er mange dagtilbud godti gang med organisering i mindre grupper, men har be-
hov for statte til at organisere ud fra paedagogiske overvejelser fremfor praktik, fx blot antal barn
pr. voksen.

e Faglig viden og kompetencer. Dagtilbuddene efterspgrger ofte faglig viden om at inkludere
barn i udsatte positioner - seerligt ift. bern med udadreagerende eller sansereagerende adfeerd.
Det er den praksisneere stotte og vejledning i dagligdagen, der er mest virkningsfuld for perso-
nalet.

e Faglig ledelse og tid til refleksion. Faglig ledelse og tydelig retning lader personalet vide, hvor-
dan de skal hdndtere det daglige arbejde. Det kraever en evaluerende, reflekterende praksis, fx
ved forberedelsestid og faglige stuemeader, sa der er plads til refleksion personalet imellem.

e Fysisk leeringsmilje. Indretningen i nogle dagtiloud er udfordreti forhold til at skabe de bedste
rammer for et fysisk laeringsmiljg, der bidrager til inklusion. Det naevnes fx, at dagtilbud med
meget store rum eller omvendt sma institutioner med fé& lokaler, hvor der ikke er plads til at
kunne traekke sig, kan have udfordringer i forhold til at skabe ro, tryghed og forudsigelighed.

Basispladser i almene dagtilbud til bern med behov for en saerlig paedagogisk indsats

| Kebenhavns Kommune kan barn med brug for en seerlig peedagogisk indsats visiteres til en basisplads,
som er et bydaekkende tiloud med lovmeaessig ramme under Dagtilbudsloven. Basispladser er placeret i
almene dagtilbud, s& barnene kan profitere af samvaeret med i en gruppe af bern og derved hjaelpes til
at trives, leere og udvikle sig.

Der er afsat cirka 80 mio. kr. arligt til at finansiere den aktuelle normering pa 281 basispladser. Herud-
over er der afsat midler til fysio- og ergoterapeuter i 11 dagtilbud med basispladser, svarende til 2,6 mio.
kr.
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Det peedagogiske tilsyn fra 2023 viser, at kvaliteten i dagtilbud med basispladser ligger pa niveau med
resten af byen (jf. figur 4.2). De forelgbige erfaringer fra den bydaekkende tilsynsenhed, der i foréret
2024 deltager pé tilsyn i dagtilbud med basispladser, understatter dette billede.

Figur 4.2. Antal temaer vurderet i "Vedligehold indsats" ved det paedagogiske tilsyn i dagtilbud.

m Andel dagtilbud med basispladser Andel dagtilbud (alle i KK)

35% 32%
30% 28%
25%
20% 16% -

15% 5 > 14% 1% 13%13%

° %1% 10% 1% 1%
10% 8% 8%
0%
0 1 2 3 4 5 6 eller light
tilsyn

| det paedagogiske tilsyn vurderes dagtilbuddets peedagogiske praksis inden for seks temaer. Hvert
tema vurderes i én ud af fire kategorier, hvoraf “Vedligehold indsats” er den hgjeste. Figuren viser, at lidt
over en fjerdedel af dagtilbuddene med basispladser har alle temaer i "Vedligehold indsats” eller light-
tilsyn, hvilket betyder at de havde alle temaer i “Vedligehold indsats” i 2022. De resterende dagtiloud
med basispladser har mellem fem og ingen temaer vurderet i "Vedligehold indsats”. Kilde: Data fra pae-
dagogisk tilsyn 2023 i Kebenhavns Kommune.

Der sker ikke seerlig opfelgning pa dagtilbuddenes specialpaedagogiske faglighed eller pé, hvordan de
ekstra personaleressourcer omseaettes, herunder ressourcer til fysio- og ergoterapeutiske kompetencer,
som 11 af de 37 dagtilbud med basispladser tildeles.

Formalet med en basisplads er at give barn med behov for en saerlig peedagogisk indsats mulighed for
at blive inkluderet i sociale fellesskaber i en almen institution. Mélet er at sikre, at de barn der har brug
for en seerlig peedagogisk indsats, men som profiterer af at veere en del af en almeninstitution, ikke se-
gregeres til specialinstitutioner og pé sigt specialskoler.

Basispladser placerer sig mellem almenomradet og specialomrédet (de serlige dagtiloud), men der er

dog et vist overlap mellem malgruppen for basispladser og de barn, som gar i et af de seerlige dagtil-
bud.

Basispladserne kan enten vaere organiseret i en gruppe med fx eget lokale i almeninstitutionen eller
veere fordelt pa stuerne. | en institution med basispladser bar hovedparten af institutionens personale
have en viden om de bgrn, der profiterer af at veere i en basisplads og en feelles paedagogisk tilgang om
en forudsigelig hverdag med et inkluderende fokus for alle bern. Det betyder fx, at bern i basisgrupper
sa vidt muligt ogsa deltager i barnefeellesskaber sammen med begrn fra andre stuer.

| Kebenhavn er der 281 basispladser fordelt p& 38 dagtilbud. Lidt under halvdelen af pladserne (122 for-
delt pa 16 dagtilbud) er organiseret i grupper, mens de gvrige er integreret pa stuerne. Det er de en-
kelte dagtilbud, der beslutter organiseringen af basispladserne, og der er derfor store lokale forskelle.
Hvorvidt et barn visiteres til en integreret basisplads eller en basisplads i en gruppe, beror pa det cen-
trale visitationsudvalgs faglige vurdering af barnets udvikling og graden af funktionsnedszettelse. De
barn, der typisk visiteres til en basisplads i en basisgruppe, er bern der har behov for at blive skaermet, fx
fordi de er sansesarte og/eller har meget sveert ved kontakten til andre barn. Det er i hgj grad bgrn med
sveer autisme. En enkelt basisgruppe er malrettet barn med nedsat immunforsvar, og denne gruppe
deltager ikke i bgrnefeellesskaber med bern fra andre stuer, da deres fysiske helbred kraever en stor grad
af isolation.
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14 af dagtilbuddene med basispladser (bade grupper og integrerede pladser) er malrettet bestemte
malgrupper, fx herehaammede barn, udviklingsheemmede barn (fx bearn med Downs syndrom), barn
med autisme eller bern med psykosociale udfordringer. Pladserne i de gvrige dagtilbud er fleksible og
kan anvendes til alle bern, uanset hvilken type udfordring/behov for stette, bernene har.

Det er de institutioner, barnene oprindeligt erindmeldt i, der indstiller et barn til visitation til en basis-
plads. Nar et barn af kommunens visitationsudvalg visiteres til en basisplads, er der ikke tale om en varig
plads. En basisplads er derimod et midlertidigt tilbud, der over en periode skal understotte barnets lee-
ring, udvikling og trivsel, s& barnet kan fastholde sin tilknytning til almenmiljget. Barnets leering, udvik-
ling og trivsel ber falges ngje for at vurdere, om barnet stadig har brug for en basisplads. Hvis barnet
vurderes parat til at kunne profitere af en almindelig dagtiloudsplads, tilsigtes det, at barnet kan blive i
den institution, som barnet har haft en basisplads i.

Erfaringerne er dog, at basispladserne i praksis bliver permanente, og at barnene naesten altid bliver i
basispladsen i resten af deres dagtilbudstid. Basispladsanalysen fra maj 2021 viste blandt andet, at kun
ca. 3 pct. skifter fra en basisplads til en almen plads i dagtilbuddet inden skolestart.

Samtidig starter omkring to tredjedele af skolestarterne fra basispladserne i et segregeret specialtilbud
(se figur 4.3.), pa trods af intentionen om, at barnene fastholder en tilknytning til almenomradet.

Figur 4.3. Andel af skolestartere fra basispladser, der starter i forskellige skoletiloud. Kilde: Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen. Indeholder barn der giki en basisplads op til skolestart og startede i et skoletil-
bud, hvor Kebenhavn er betalingskommune (ml. 56-95 bgrn pr. ar).
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Sterstedelen af bernene i basispladser visiteres til en basisplads, efter de er startet i bernehave, og lidt
mere end en tredjedel nér de er fyldt fire ar (se figur 4.4). Samtidig er visitationen tidskraevende, og der
er risiko for, atindsatserne farst at starter, nar barnet er kommet i en basisplads, mens barnet i realiteten
bar have en indsats med det samme og maske havde profiteret mere af indsatsen i de tidligere ar.
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Figur 4.4. Alder ved visitation for bern, der er visiteret til en basisplads i 2023. Opgegrelsen indeholder
alle barn visiteret til en basisplads i 2023 (i alt 138 barn). Alderen er opgjort pa visitationstidspunktet.
Derefter vil der for de fleste barn ga et par maneder for opstart i basispladsen. Opgegrelsen indeholder
ikke bern visiteret til basisdagpleje.
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Eksempel fra praksis med basispladser - Idreetsinstitutionen Bavnehgj

"Alle barn har brug for noget forskelligt og specielt, uanset om de har basisplads eller ej. Alt tilrette-
leegges derfor med udgangspunkt i de enkelte born i bernefaellesskaberne, men uden at det bliver syn-
ligt for barnene, at det her ger vi, fordi du har brug for det. Herudover er vi optagede af at se menne-
sket og ikke altid kigge pd selve handlingen. Det vigtige er, hvad intentionen bag handlingen er.”

- Citat fra interview med dagtilbuddet

| Idreetsinstitutionen Bavnehgj pad Vesterbro i Kebenhavn er bgrn i basispladser integreret p& almene
stuer uanset forudsaetninger. Institutionen arbejder med inkluderende fallesskaber, sa alle barn har
mulighed for at spejle sig i andre bern, der kan noget af det, de stadig selv ever sig pa, og de oplever, at
netop spejlingen barnene imellem er et vigtigt redskab til udvikling og leering. Dagtilbuddet arbejder
blandt andet med falgende metodiske, strukturelle og paedagogiske tiltag:
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Opstart. Medarbejdere gennemferer forbesgg i de institutioner, bernene kommer fra, for at se,
hvordan barnet agerer i et miljg, som det kender.

Feelles fagligt fundament og systematisk madestruktur. Alle medarbejdere ved, hvordan de skal
arbejde med opgaven. For at understette dette, har institutionen udarbejdet en sékaldt pixi-pee-
dagogik for bade uddannede og ikke-uddannede medarbejdere, som blandt andet bestar af et
oplaeg for alle nye i institutionen to gange arligt. Opleegget er konkret og med cases fra hverda-
gen i dagtilbuddet, s& medarbejderne kan relatere til egen praksis. Stuemgderne hver 14. dag er
ogsa organiseret med fast dagsorden, der skiftevis handler om planleegning og om paedagogisk
refleksion. Institutionen laeegger veegt pé at veere afstemte om den teori, der ligger bag de didak-
tiske overvejelser, og hvorfor de ger, som de ger.

Metoder. Institutionen arbejder maélrettet med tilknytning og relationer mellem voksne og barn,
blandt andet ved hjeelp af redskabet 'Tryghedscirklen’. Redskabet understgtter, at medarbej-
derne tager ansvar for at skabe de trygge relationer til bernene blandt andet ved at saette fokus
pé, hvordan medarbejderne mgder bgrnene og pa, hvordan medarbejderne handler, nar de op-
dager, at de er udfordrede pé at forsta, meerke og fornemme bgrnene.



e Det psedagogiske leeringsmilje. Laeringsmiljgerne er tilrettelagt med smé grupper, gentagelser i
legene (fx legemanuskripter) og forudsigelighed. Mindre bgrnegrupper sammenseaettes ud fra
paedagogiske overvejelser om leering og udvikling for bernene.

Saerlige dagtilbud til born med betydelig og varigt nedsat funktionsevne

| 2023 var 0,7 pct. af de kasbenhavnske barn, der er indskrevet i dagtiloud, indskrevet i et seerligt dagtil-
bud for bern med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. De stgrste malgrupper i
seerlige dagtilbud er bern med autismespektrumforstyrrelser, udviklingshaemning, fysisk handicap og
forsinket udvikling.

Lidt mere end halvdelen af de bgrn, der visiteres til et seerligt dagtilbud, har veeret indskrevet i et alment
tilbud (evt. i en basisplads) op til visitationstidspunktet, mens omkring en fijerdedel har veeret passet
hjemme (se figur 4.5).

Figur 4.5. Figuren viser hvilket tilbud bern kommer fra, nér de bliver visiteret til seerligt dagtilbud. Op-
gerelsen er baseret pa visitationer til seerlige dagtilbud de seneste 1,5 ar (fra 1.jan. 2022 til 31. aug.
2023). Det er meget f pladser, der selges til en anden kommune p4 visitationstidspunktet. Arsagen til,
at der er omkring 20 bern indmeldt pa solgte pladser i de saerlige dagtilbud er, at fraflyttere som gériet
seerligt dagtilbud far tilbud om at beholde pladsen, hvis modtagekommunen vil betale for den.
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Stort set alle barn, der har veeret indskrevet i et seerligt dagtilbud, starter i et segregeret specialtilbud
ved skolestart. Ca. 85 pct. af bernene starter i et kategori 4-skoletiloud, mens de resterende 15 pct. ho-
vedsageligt starter i et kategori 3-skoletilbud. Det er primaert bern med autisme eller beveegevanske-
ligheder fra de seerlige dagtilbud, som kommer i et kategori 3-skoletilbud. Barnene med autisme kan fx
veere visiteret til et seerligt dagtilbud, fordi de har haft brug for at blive skeermet i hgjere grad, end de nu-
veerende basisgrupper for bgrn med autisme kan tilbyde. Det er forventningen, at der ogsa fremadrettet
vil vaere brug for saerlige dagtiloud til denne malgruppe, og at langt de fleste, hvis ikke alle, barn fra en
seerlig dagtilbudsplads vil have brug for et seerligt skoletilbud efterfalgende.
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4.4. Anbefalinger

Det anbefales, at der arbejdes videre med udviklingen af kvalitet i dagtilbud gennem tilsyn og opfaelg-
ningsindsatser, ledelsesuddannelse samt rekrutterings- og fastholdelsesindsatser.

Det anbefales, at der opbygges specialpseedagogisk viden og kompetencer i almene dagtilbud og den
tveerfaglige support med fokus péa begrnesyn og steerke barnefaellesskaber, samt at der sikres adgang til
viden om og handlinger ift. bern med diagnoser/behov for seerlig stotte.

Det anbefales, at der prioriteres tid og rum til faglig refleksion, analyse og planlaegning samt styrkelse af
arbejdsfeellesskaberne.

Det anbefales, at der er stotte at hente til dagtilbud i perioder med brug for det, fx i form af stettepaeda-
goger med serlige specialpeedagogiske kompetencer.

Det anbefales, at der arbejdes videre med en samlet plan for basispladserne, s ressourcerne i hgjere
grad kan anvendes til at opbygge inklusionskapaciteten hos dagtilbuddene. En eventuel omleegning af
basispladserne bar foregé over en arraekke, herunder séledes at det sikres, at de barn, der allerede er
visiteret til en basisplads, kan fortseette i den pageeldende basisplads. Der skal i planen tages hgjde for,
at basispladser er skrevet ind i driftsoverenskomsten for nogle af de 14 selvejende dagtilbud, deri dag
varetager samlet set 108 basispladser, ligesom der skal ses pa, hvordan kompetencer og viden kan fast-
holdes.
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5. Overgang fra dagtilbud til KKFO og skole

Overgangen fra dagtilbud til skole er en periode, hvor bern etablerer nye relationer, skal veenne sig til
nye omgivelser og udvikler nye kognitive og sociale feerdigheder. Forskning peger samtidig p4, at over-
gangen fra dagtilbud til skole kan veere en udfordring seerligt for bern i udsatte positioner, og at der er
sammenhang mellem bgrnenes trivsel ved skolestart, og hvordan de klarer sig senere i skolen (EVA
2021).

Indskolingen er bgrnenes farste mgde med skolen. Det er her, de leerer at ga i skole og ger sig deres far-
ste erfaringer med at here til og veere en del af skolens feellesskab.

Radet For Bgrns Laering peger p4, at det er vaesentligt med en sammenhangende indskoling, hvor der
lokalt skabes et sammenhaengende fagligt indhold med plads til fordybelse i fagene og med fa gen-
nemgdende voksne.

Born gennemgar flere overgange og skift i de forste ar af deres skoletid. De skifter fra barnehave til skole,
mellem skole og SFO (i Kebenhavn KKFO), og fra et klassetrin og til det naeste. Forskning peger p4, at
overgange og skift kan veere speendende og udviklende for bgrn, sé leenge de faler sig trygge og medt i
deres behov. Overgange og skift kan imidlertid ogsa veere udfordrende, fx hvis der ikke etableres et pee-
dagogisk leeringsmiljg, som ger det muligt for alle at afkode, hvad der forventes af dem (EVA 2023).
Meget tyder p4, at jo feerre skift, jo lettere er det for bernene.

5.. Problemstilling

Dette kapitel sigter pa at belyse, hvordan overgange mellem dagtilbud og skole og skift i indskolingen
give bgrnene de bedste betingelser for at mestre de sociale og faglige udfordringer, de mader i hhv.
KKFO og skole.

Helt konkret forsgges falgende spargsmal belyst:

e Hvordan ser den gode overgang ud, hvor alle bgrn fra almene dagtiloud starter i almen skole?
e Hvordan kan indskolingen organiseres med henblik pa at veere mere bgrneparat, og at bern op-
lever faerre skift, trygge faellesskaber og flere blivende voksenrelationer?

Kapitlet gennemgar forskning og erfaringer fra praksis og afslutter med at anbefale, at der arbejdes med
sterre kontinuitet i overgangen mellem bgrnehave og KKFO og skole og ind i indskolingen, fx ved brug
af overgangspaedagoger eller flere gennemgdaende voksne.

5.2. Teoretisk og empirisk vidensgrundlag om overgang fra dagtilbud til skole

Afsnittet her tager udgangspunkti undersegelser og rapporter fra EVA, VIVE, Radet for Barns Laering
samt praksiserfaringer fra Kebenhavns Kommune og inddragelse af akterer som led i analysen.

Overgang fra dagtilbud til SFO og skole

Med afsaet i forskning har EVA (2023) identificeret fem kendetegn pa kvalitet i tidlig SFO. De fem kende-
tegn indkredser, hvad der er seerlig vigtigt for at skabe et sammenhangende bernelivi overgangen fra
dagtilbud til tidlig SFO og fra tidlig SFO til skole:

o Attidlig SFO understetter berns sociale relationer og deltagelse i feellesskaber.

o Attidlig SFO har fokus pa barns leg og forberedelse til skole.

e Attidlig SFO skaber sammenhang i overgangen fra dagtilbud til skole gennem genkendelig-
hed og med afseet i bernenes perspektiver.

e |tidlig SFO samarbejder paedagogisk personale om overgange gennem vidensudveksling med
andre fagprofessionelle.

e |tidlig SFO inddrager og samarbejder paedagogisk personale med foraeldre.
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EVAs undersggelse peger p4, at elever der skifter flere gange ifm. skolestart, dvs. starter tidligti SFO, har
lavere trivsel end elever, der kun har et skift, dvs. starter i SFO samtidig med skole. Derfor er der brug for
at se pé, hvordan der skabes en bedre sammenhaeng i overgangen mellem dagtilbud, SFO og skole og
skabe.

Organisering af indskoling

Pa baggrund af rapporten "Organiseringer i indskolingen” (EVA 2023) kom Radet For Bgrns Leering i
december 2023 med en raekke konkrete anbefalinger for organisering af indskolingen. De peger p4, at
bernene skal have en sammenheangende indskoling fra de starter i skole ved:

e Atbgrnene kun starter i skole én gang. Det betyder, at en isoleret farskole-SFO og en isoleret
bernehaveklasse skal afskaffes.

e Atreducere antallet af fag og laeringsmal i indskolingen for at muliggere, at der lokalt skabes et
sammenhangende fagligt indhold med plads til mere fordybelse og praksisfaglighed i fagene.

e Atskabe mulighed for mere gennemgaéende lerere og paeedagoger i hele indskolingen.

e Atbernene oplever flere gennemgéaende voksne, og at der i indskolingen leegges et solidt fun-
dament for trygge bernefellesskaber og bedre inklusion, fx ved et gennemgéende voksenteam
fra forste skoledag gennem hele indskolingen bestadende af leerere og paedagoger og stottefunk-
tioner.

Fag og faglig sammenhang

Forskning viser, at be@rnene oplever det forvirrende, nar skemaet byder pa mange skifti labet af en dag,
fordi det gor det vanskeligt for barnene at omstille sig og né at fordybe sig i det enkelte fag. Leengere
moduler skaber mulighed for mere fordybelse, ro og forstaelse af indholdet i undervisningen (EVA
2020). For atimgdekomme dette kan skolerne med fordel arbejde mere med at tematisere og samle
flere fag, s& der i hgjere grad arbejdes tveerfagligt og temabaseret, og sé bernene ikke oplever skift mel-
lem fag.

Gennemagdende voksne i indskolingen

Forskning peger pé, at fd gennemgaende voksne spiller en afgerende rolle i at skabe en sammenhaen-
gende skoledag. Fa leerere i en klasse betyder fa skift, da de samme laerere vil varetage flere fag. Samti-
dig kan fa leerere og paedagoger omkring en klasse skabe tryghed, da de kender bgrnene og deres be-
hov.

Med den seneste aftale om skolernes kvalitetsprogram har man gjort op med kravet om fuld kompeten-
cedaekning i indskolingen, hvilket betyder, at skolerne i langt hgjere grad kan have f& og gennemgéende
leerere i en klasse i indskolingen. Loveendringen traeder i kraft i skoledret 2025-26, og en midlertidig
lempelse finder sted allerede fra kommende skoleér.

Et eksempel pé dette ser man i Lilehammer Kommune i Norge, hvor der bl.a. arbejdes med overgangs-
leerere, som er tilknyttet dagtilbud som en del af grundbemandingen fra januar til juli. | denne periode
arbejder de arbejder med de aldste bern i bernehaven. Fra august til og med december er overgangs-
leererne tilknyttet skolen. | denne periode arbejder de med de yngste i skolen, dvs. de bgrn de har fort
over fra dagtilbuddet.

For at sikre den gode skolestart prioriterer skolerne i Lillehammer en hgjere grundbemanding i indsko-
lingen. Der er sma klasser & 14 til 19 elever, og indtil 5. klasse anvender de et fa-leerer-princip. Fra 5.
klasse bliver der koblet fagleerere pa. Desuden er der ingen skoleudseettere, hvilket er fastlagti en stram
lovgivning. Det er séledes skolen, som skal veere berneparat, og eventuelle udfordringer handteres pae-
dagogisk. Skolestart er seks ar (KL 2024).
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Feelles peedagoqisk tilgang og stattefunktioner teet pa praksis

| forskning fremhaeves det, at et af de afgerende elementer for at kunne lykkes med at skabe en sam-
menhangende skole er, at bernene mgder en fxelles peedagogisk tilgang pa tveers af de voksne omkring
klassen. Dette forudsaetter et veletableret teamsamarbejde, hvor der er et tydeligt feelles metodisk og
fagligt afsaet, fx omkring klasseledelse, samt en dben og reflekterende kultur med fokus pa udvikling af
praksis.

Stettefunktioner ber veere organiseret séa teet pa praksis som muligt, sé de bedst muligt understatter
personalet omkring en klasse (Rédet for Bgrns Laering 2023).

5.3. Erfaringer og praksis i Kebenhavns Kommune

| Kebenhavns Kommune anvendes primeaert to overgangsmodeller for overgangen fra dagtilbud til skole
med opstart i hhv. maj og august. Det betyder, at sterstedelen af de skolestartende barn starter i tidlig
KKFO i foraret og en mindre del, ca. 14 pct. starter den 1. august. Alle specialskoler har opstart i august.
Barn, der er visiteret til en BUF-flex pa en almenskole, starter i udgangspunktet den 1. ma;j.

Eksempler pa samarbejde i overgangen

De ksbenhavnske dagtilbud, fritidsinstitutioner, fritidscentre, KKFO'er og skoler samarbejder om over-
gangen mellem dagtiloud og KKFO/skole for 1. maj-barnene i regi af “Steerkt samarbejde”. Specialskoler
og specialinstitutioner er ogsé omfattet. Steerkt samarbejde er en ramme for det paedagogiske perso-
nale med fastlagte overordnede mal for det gensidige samarbejde pé tveers af de naevnte institutioner.
Med afsaet i den overordnede méalramme udarbejdes en samarbejdsaftale mellem skoler og institutio-
ner i et skoledistrikt med strategiske mal og aktiviteter for det lokale samarbejde. Samarbejdsaftalen skal
i udgangspunktet evalueres en gang arligt.

Som led i overgangen fra dagtilbud til skole skal alle dagtiloud overdrage viden om det enkelte barn i it-
systemet Hjernen og Hjertet. Her laver dagtilouddene en dialogbeskrivelse af det enkelte barn, herun-
der evt. Uddybning, hvis der er en handplan for barnet. Oplysningerne fremgar af barnets barneprofil,
som er tilgeengelig for KKFO-personale og bgrnehaveklasseleder pr. 1. marts. Her kan de ogséa se, om
dagtilbuddet har markeret, om der er brug for en overgangssamtale mellem dagtilbud, KKFO/skole og
foreeldre vedrgrende det enkelte barn.

Omrade Ngrrebro/Bispebjerg er et af de omrader, hvor der er konkrete eksempler pa, hvordan Steerkt
samarbejde udfoldes i praksis. Omradet har udviklet en feelles omraddemodel for Steerkt samarbejde
med ensartede aktiviteter pa tveers af dagtilbud og skoler i omréadet. Opsummeret bygger omradets
Steerkt Samarbejdsmodel pa felgende elementer:

e Vidensoverdragelse i Hjernen og Hjertet og overgangssamtaler, hvor der er behov.

e Paedagoger fra dagtilbud og leerere fra skole er i praktik hos hinanden for at fa indblik i det lee-
ringsmiljg, bernene kommer fra og skal over i mhp. at bruge viden i arbejdet med bgrnene.

e Bgrnehavebgrnene besgger skole og KKFO i marts/april og laver forskellige overgangsaktivite-
ter.

e Abent hus pa skolen for foraeldre og barn oktober/november.

e Infoaften pé skole for foreeldre marts/april.

e Bornene besgger bgrnehaveklassen i juni.

e Boarnebrev fra skole/barnehaveklasselaerer til bernene primo juni.

e Gensynsdag i bgrnehaverneiuge 40.

e Patveers af dagtilbud og skole arbejdes med en felles “pakke” bestdende af bestemte spil, be-
ger, koncepter som "Fri for mobberi” og “Min verden”, hvor bernene sammen med paedagogen
beskriver sig selv.
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Bern med behov for stgtte i overgangen

Med henblik pa at nedbringe antallet af bern i Kebenhavns Kommune, der gar direkte fra et alment dag-
tilbud til specialskole, blev der i regi af programmet Plads til forskellighed udviklet og implementeret
indsatsen “Styrket sammenhaeng mellem dagtilbud og skole for barn med stettebehov”. Her fik alle
dagtilbud til opgave i april, et ar for KKFO-opstart, at identificere de barn, som med den rette statte ville
kunne starte i almenskole frem for specialskole. Herefter blev en stattepaedagog tilknyttet opgaven om-
kring barnet den sidste periode i dagtilbuddet, opstart i KKFO og frem til efterérsferien i bernehaveklas-
sen. Hertil kom fire overgangsmeader mellem foraeldre, skole, KKFO, institution og stettepaedagog i peri-
oden inden skolestart i august.

Data viser, at langt sterstedelen af de barn, som fik en fokuseret statteindsats, startede i almen, men at
andelen af bern fra malgruppen (6-15 pct.) der blev segregeret til specialskole stiger i 1. klasse og igen i
2. klasse (20 pct.). Noget kan dermed tyde p4, at der skal arbejdes endnu mere med overgangen, bade i
dagtilbud og i skole, hvis bgrnene skal have bedre forudsaetninger for at blive i almenskolen.

Eksempler pa skolernes praksis for staerkere overgang til skole

Lundehusskolen i Emdrup i Kebenhavn har ansat en "overgangspsedagog” med midler fra Egmontfon-
den. Overgangspaedagogens opgave er at bygge bro mellem dagtilbud og skole samt at opspore og
arbejde med de begrn, der er i risiko for en sveer skolestart. Overgangspaedagogen arbejder bade i dagtil-
bud og skolen. | det tidlige forar besgger overgangspaedagogen alle de dagtilbud i omradet, der har
born, der skal starte pa skolen. Efter skolestart indgéar overgangspaedagogen som inklusionspaedagog
pé tveers af skolens tre bernehaveklasser. Skolen har haft overgangspaedagogen tilknyttet i to ar, og sko-
len oplever, at funktionen har stor vaerdi og er med til at give et blik pa forandringer af indskolingsmil-
joet, sa det er mere barneparat, samtidig med at skolen tidligt kan indlede et samarbejde med foraeldre
omkring de udfordringer, et barn eventuelt métte opleve i forbindelse med overgangen til skolen. Sko-
len har et anske om at have to overgangspaedagoger ansat, da skiftet til 1. klasse ogsa er en sveer over-

gang.

Gasveerksvejens Skole pé Vesterbro er et eksempel pa en kebenhavnsk skole med opstart 1. august. Det
vil i praksis sige, at b@rnene har mulighed for at starte 14 dage for i KKFO, hvor der er ngje tilrettelagte
aktiviteter for bern og foreeldre og med indlagt generalpreve pa forste skoledag. P4 Gasvaerksvejens
Skole inddeles bgrnene pa tre hold med et samlet leerer- og paedagogteam, der er med i alle timer. Sko-
len har udskudt klassedannelsen, hvilket betyder, at de bruger det farste ar i bernehaveklassen pa at
danne de endelige klasser. | praksis betyder det, at langt de fleste elever fortsaetter i den klasse, hvor de
er startet, mens et fatal af eleverne far nye klasser ved overgangen til 1. klasse. Bernehaveklassens lokaler
bliver om eftermiddagen omdannet til KKFO, hvorved barnene ikke oplever at skulle skifte lokaler.

Eksempler pa skolernes praksis med organisering af indskolingen

Tingbjerg Skole i Kesbenhavn har gnsket at skabe en mere sammenhaengende dag for eleverne, sé antal-
let af skift og overgange minimeres. Skolen har konkret arbejdet med fa-voksenprincip, hvor tre medar-
bejdere er gennemgdende i bernenes dag. Konkret er der i bernehaveklassen 1 barnehaveklasseleder i
klassen i alle timer, 1 klassepaedagog i 17 klokketimer om ugen og 1 bernehaveklassepaedagog. | 1.-3.
klasse er der 2 primeerleerere (dansk og matematik), der underviser i sterstedelen af fagene og 1 klasse-
paedagog, der er i klassen 17 klokketimer om ugen.

Tingbjerg Skole arbejder desuden med "Den gode elevpause”, hvor klassepeedagogerne igangsaetter
aktiviteter for eleverne. Der arbejdes med et taet tvaerprofessionelt teamsamarbejde, hvor alle teams har
et partnerteam, sd d&rgangs- og klasseteam kan holde faste mgder sammen.
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Tove Ditlevsens Skole pa Vesterbro i Kebenhavn har sen skolestart i august og oplever, at det har betyd-
ning for, hvordan deres skolestart bliver, fordi de far et skift mindre. Skolen arbejder desuden med flere
forskellige tiltag. Fritidspaedagogikken bruges aktivt ind i skolen for at skabe genkendelighed for ele-
verne. Det forudseetter et teet og ligeveerdigt teamsamarbejde pa tveers af leerere og paedagoger. Skolen
har faste rammer ved feelles forberedelse for leerere og peedagoger, og skolepaedagoger indgar som vi-
karer ved sygdom pa drgangen. De har en ugentlig udeskoledag og gar jeevnligt brug af Aben Skole-
tilbud, hvilket skaber variation og en hgjere grad af fysisk aktivitet i undervisningen. Der arbejdes med
paedagogiske pauser, hvor peedagogerne planlagger aktiviteter for eleverne i pauserne. Skolen oplever
god opbakning fra foreeldre til deres inklusionsdagsorden. Det peedagogiske personale har faet gode
erfaringer til foraeldresamarbejdet fra forlgbet "styrket borgerkontakt”.

Sundbygster skole p&d Amager i Kebenhavn arbejder med at skabe en "Skolesteerk” indskoling. Skole-
steerk er en helhedsorienteret tilgang med klare faglige standarder og et steaerkt faellesskalbb mellem barn
og voksne. Det betyder bl.a. to-voksen-ordning i hele indskolingen. Heri indgar en stor del af skolepae-
dagogerne, hvilket muligger en nem brobygning til KKFO. Der arbejdes med ens metoder, fx co-tea-
ching. Undervisningen planlaegges altid pa tveers af &rgangen. Berneinddragelsen er central, og der af-
holdes lzbende elevsamtaler.

Gasveerksvejens Skole arbejder i argangsteams med fleksibel organisering af undervisningen, som for
en stor del er tveerfaglig. Det traditionelle skoleskema er afskaffet, og laererne tilretteleegger sammen un-
dervisningen efter méal og indhold. Der arbejdes med holddeling pa drgangen inden for rammerne af
folkeskoleloven, og bernene mgder hinanden pa tveers af drgange i kortere afgraensede projekter eller
emner som laeselgftet og musical.

5.4. Anbefalinger om overgange og indskoling

e Detanbefales, at der pé alle skoler etableres ordninger med fx overgangspaedagoger eller ekstra
barnehaveklasseledere, som fra juni til skolestart kommer i flest muligt af de dagtilbud, bernene
kommer fra, s& der kan skabes en god og tryg overgang.

e Detanbefales, at alle skoler og dagtilbud skal arbejde med en systematik for overgangsaktivite-
ter, s& barnet oplever en genkendelighed pé tveers af dagtilbud og skole, og s de voksne om-
kring barnet har mulighed for at dele viden om bgrnegruppen.

e Detanbefales, at alle skoler formulerer principper for skolestart og feelles metode i indskolingen.

e Detanbefales, at Staerkt Samarbejde evalueres, sé den digitale deling af viden kan ske smidigt og
give grundlag for godt kendskab til barnets behov ved skolestart.

e Detanbefales, at der er gennemgéende voksne i hele indskolingen fra bernehaveklasse til 3.
klasse, dvs. at bernehaveklasselederne fx falger med op i 1. klasse, og at der er min. 2 voksne i
langt sterstedelen af timerne.

e Detanbefales, at praksisfagligheden i indskolingen styrkes, og at bgrnehaveklassens til tider
mere legende tilgang til leering i hgjere grad kendetegner hele indskolingen.

o Detanbefales, at der prioriteres stottepaedagogressourcer til udvalgte KKFO'er ved skolestart til
at statte barnefeellesskaber og opspore barn med behov for statte.

e Detanbefales, at der udvikles specialfaglig viden samt kompetencer til facilitering af relationer
hos den samlede personalegruppe i indskolingen, fx med kurset a-guide
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6. Inkluderende laeringsmiljeer og mellemformer i almen-
skolen

Det er lovgivningsmaessigt bestemt, at specialpsedagogisk statte som udgangspunkt skal gives inden
for den almene skoleramme. For at bern og unges specifikke behov kan imgdekommes inden for den
almene skoleramme, kraever det, at undervisningen og arbejdet med faellesskaberne tilretteleegges med
udgangspunkt i den specifikke barnegruppes forudsaetninger. Det kan bl.a. veere med udgangspunkt i
undervisningsdifferentiering, holddannelse, udpreeget brug af struktur og overblik, hjeelpemidler, co-
teaching og andre padagogiske og didaktiske tiltag og metoder.

Stigningen i antallet af bern og unge, der visiteres til specialundervisning i segregerede tilbud i Keben-
havns Kommune viser, at det ikke altid lykkes at give stgtten i det almene system. Hvis udviklingen skal
vendes og hvis flere skal have deres skolegang i det almene leeringsfaellesskab, er der brug for at styrke
kvaliteten af de inkluderende leeringsmiljger.

Forskning og undersggelser, som udfoldes i denne rapport, konkluderer blandt andet, at en mere fleksi-
bel anvendelse af kompetencer, ressourcer, stotte og opdeling af klasser kan komme flere bern og unge
til gavn. Det kan organiseres i sdkaldte mellemformer og igennem en opbygning af skolens inklusions-
kapacitet. Det kan bade forebygge behovet for specialpeedagogisk statte og sikre, at flere far imadekom-
met deres behov for specialpsedagogisk stette i en almen ramme.

6.1. Problemstilling

Dette kapitel sigter mod at finde lesninger pa, hvordan almenskolen kan organiseres med seerligt fokus
pa, hvad der skal til, for at bern med og uden behov for statte i og udenfor undervisningen kan trives,
leere og udvikle sig sammen. Herunder hvilke forudseetninger der er, for at skolerne lykkes med at styrke
deres inkluderende leeringsmiljger.

Konkret belyses falgende spgrgsmal:

e Hvordan kan skolen og undervisningen organiseres, nar langt flere barn med brug for statte skal
inkluderes i almen?

e Hvilke seerlige muligheder er der ved forskellige organiseringsformer i almen inspireret af erfa-
ringer fra mellemformer, herunder seerligt Nest? Hvilke begraensninger er de samtidig preeget
af?

Kapitlet gennemgar relevant forskning, erfaring og input fra inddragelse af akterer i analysen og afslut-
tes med anbefalinger om en tydelig retning om, at flest muligt skal have deres skolegang i et alment feel-
lesskab, og at det kan kreeve flere voksne i undervisningen, mere holddeling, undervisningsdifferentie-
ring, relationel klasseledelse, co-teaching med tid til felles forberedelse, staerke almene kompetencer
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og viden om saerlige elevgrupper, kompetenceudvikling inden for klasseledelse og undervisningsdiffe-
rentiering samt et staerkt ressourcecenter, som understgtter inklusionskapacitet p& hele skolen og evt.
brug af mellemformer. Endelig kraever det elevcentreret og datainformeret faglig ledelse taet pé praksis
med afseet i observation, refleksion og sparring samt opfelgning pa data i skolens strategiske program
og udviklingssamtaler, ligesom det anbefales at lade konceptet med faglige handlingsplaner omfatte
skoler, som ikke lykkes med inklusionsopgaven.

Med afsaet i dette anbefales det, at skolerne fér frihed til selv at udvikle og opbygge deres inklusionska-
pacitet og organisere skolens inkluderende leeringsmiljger tilpasset den lokale kontekst.

6.2. Teori og empiri om inkluderende laeringsmiljeer og mellemformer

| en arraekke har der veeret en stigende tendens til, at danske kommuner og skoler har haft fokus pé at
udvikle mellemformer. Det vil sige undervisningstiloud, som kombinerer almenundervisning og speci-
alundervisning, og som blandt andet gar op med, at et barn enten er i almen eller special. Der er ligele-
des blevet gennemfort flere studier om mellemformer og udgivet flere rapporter med praksiseksempler
pé organiseringen af mellemformer i forskellige kommuner. Studierne om mellemformer kan bidrage
med svar pa, hvordan almenskolen og undervisningen kan organiseres pa mere fleksible mader, som
kan komme flere barn til gavn - ogsa uden at lase det fast i et koncept med risiko for at skabe en slags ny
parallel segregeringsmulighed.

| det felgende udfoldes teori og empiriske undersggelser om inklusionsforstaelsen og hvilke mellemfor-
mer og organiseringer, der er fordelagtige for at nd malet om, at de allerfleste bern skal have deres sko-
legang i almenskolen med forskellige grader af statte.

Inklusionsforstaelsen afger tilgangen til opgaven

Der kan grundleeggende skelnes mellem to inklusionsforstéelser. En forstaelse, hvor ikke alle barn kan
veere en del af almenklassen, og en forstaelse, hvor alle barn skal have mulighed for at deltage i almen-
klassen (Bloksgaard 2024).

Inklusionsforstaelsen viser sig i praksis i de daglige peedagogiske og didaktiske handlinger og er sty-
rende for, hvilken opgave ledelsen og personalet pa skolen oplever at have i relation til bern med seer-
lige behov. Hvis inklusionsforstéelsen er, at ikke alle bgrn kan vaere en del af almenklassen, er der en
langt hgjere tendens til, at fokus er pd kompenserende lgsninger ofte uden for klassen, stotte udefra, der
skal kompensere og ofte er ansvarlig for et enkelt barn, samt pa organiseringer, der muligger eksklusion.
Pé skoler med denne forstaelse vil der ofte blive efterspurgt peedagogisk psykologiske vurderinger og
mulighed for at segregere til specialtilbud.

Hvis inklusionsforstaelsen derimod er, at alle barn skal have mulighed for at deltage, bliver fokus ofte i
hejere grad pé samarbejde, feelles forberedelse og aftaler om god adfeerd, klar ledelse pa mél og me-
tode, ressourcer til teamet, afprevninger i leeringslaboratorier samt pa organiseringer, der muligger
samarbejde og refleksion. Pa skoler med denne inklusionsforstaelse vil der ofte blive efterspurgt mere
tid til feelles forberedelse og refleksion (Bloksgaard 2024).

Organiseringen pé skolen, fordelingen af ressourcer og graden af segregering er dermed et resultat af
inklusionsforstaelsen og hermed det mindset, som styrer peedagogikken og de igangsatte indsatser.
Hvis flere barn skal have reelle deltagelsesmuligheder i almen, er det derfor afgegrende at grundfaeste en
ressourceorienteret inklusionsforstaelse, hvor alle bgrn skal have mulighed for at deltage i almenklassen
og dermed udvide forstéelsen af, hvilke barn der hgrer til i almen.

Inklusionsforstéelsen kan pa mange mader sidestilles med det ressourcebaserede bgrnesyn, der i for-
bindelse med inddragelsen af forskellige akterer i analysen, er fremheaevet som afgerende for en mere
inkluderende praksis.
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Definition af mellemformer

Der foreligger ikke en lovgivningsmaessig eller entydig forskningsmeaessig definition pa mellemformer
og afgreesning til begreber som inkluderende leeringsmiljger. VIVE definerer mellemformer bredt som
undervisningstilbud, som kombinerer almenundervisning og specialundervisning (Lindeberg m fl.
2022). Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) udfolder yderligere, at mellemformer er undervisningstil-
bud, der pé forskellige mader kombinerer kompetencer, statte og peedagogiske tiltag i hhv. almen- og
specialundervisningen (EVA 2022). Malet med mellemformer er at imedekomme behov for specialpee-
dagogisk understattelse i en almen ramme.

To hovedtyper af mellemformer

VIVE har gennemfgrt en kortleegning og et casestudie af mellemformer og identificerer pé den bag-
grund to overordnede hovedtyper af mellemformer (Lindeberg m.fl. 2022):

Holdbaserede mellemformer: Undervisningen af bern med behov for stotte tilretteleegges i en fleksibel
kombination af undervisning i bdde en almen klasse og i et segregeret tiloud eller pé et seerligt hold.

Klassebaserede mellemformer: Almenundervisningen tilpasses med henblik pa at imgdekomme saer-
lige undervisningsmaessige behov inden for almenklassens rammer, idet der tilferes specialpsedagogi-
ske kompetencer samt evt. gvrige ressourcer. Det kan fx indebaere samarbejde mellem fagprofessio-
nelle med béade special- og almenkompetenceri klassen, reduceret elevtal og andre tilpasninger af un-
dervisningen.

Organisering af tre forskellige typer af mellemformer

EVA har pa baggrund af et casestudie analyseret sig frem til tre mader at organisere mellemformer p43,
hvor bern med specialpsedagogiske behov undervises sammen med bgrn uden samme behov (EVA
2022). Organiseringerne betegnes Reden, Folden og Slusen, hvoraf de to ferste kan placeres i VIVE's
"klassebaserede mellemform”, hvor bgrnene gar i den samme klasse som tilpasses bgrnenes behov for
stotte, mens den sidste kan placeres i den “holdbaserede mellemform?”, hvor bernene bade gérien
stamklasse og pa et seerligt hold.

| det felgende udfoldes de tre organiseringsformer med udgangspunkt i EVA's analyse, der tager ud-
gangspunkt i de konkrete lokale kontekster pa de tre caseskoler. Hvis organiseringerne overfgres til an-
dre kontekster p& andre skoler, kan der veere behov for at tilpasse elementer i mellemformen med afsaet i
den pdgaeldende skoles elevgrundlag, rammer, vilkdr og evrige inkluderende praksis.

Reden (klassebasseret mellemform)

Reden (eller Nest) bestér af en klasse med max. 16 elever - heraf op til fire med autisme med milde
symptomer. Alle barn i klassen undervises sammen pé fuld tid. Peedagogikken, didaktikken og indret-
ningen af klasselokalet er tilpasset b@rnene inden for autismespekteret og deres behov for overblik, ty-
delig rammesaetning og struktur. Det meste af tiden er der to undervisere i klassen. Reden er baseret pa
en antagelse om, at det udpraegede fokus pé struktur og genkendelighed, som fungerer godt for bar-
nene med autisme, ogsé er gavnlig for andre barn.

Fordelen ved organiseringen er, at det lille og afskeermede feellesskab fungerer godt for bernene inden
for autismespekteret. Denne bernegruppe far dermed mulighed for at have deres skolegang i en almen
ramme frem for et specialtilbud. Erfaring viser, at den resterende bgrnegruppe bade trives, laerer og
udvikler sig, tilsvarende de bern der gér i alderssvarede almenklasser.

Ulempen er, at malgruppen er forholdsvis snaever, bdde hvad angér bern inden for autismespektret og
uden for. Reden fungerer ikke godt for bern inden for autismespekteret, hvis der ogséa er bern med ud-
adreagerende adfeerd i klassen. Potentialet i Reden synes derfor athaengig af muligheden for at sam-
mensaette den rette bernegruppe, hvilket kan veere vanskeligt i praksis. Dette kan yderligere udfordres af,
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at bernenes behov udvikler sig over tid. Selvom maélgruppen af bern med og uden behov for statte ngje
sammensaettes pé et givent tidspunkt, er det ikke givet, at Reden varigt vil veere det rette undervisnings-
tilbud for alle barn.

Desuden betyder et skeermet og tilpasset miljg, at bernene i Reden i langt mindre grad eksponeres for
en bred diversitet i gruppen. Barnene i Reden oplever ikke ngdvendigvis sig selv som en del af det store
almene fallesskab pa &rgangen, men som en del af et mindre feellesskab i en anderledes klasse.

Den paedagogiske tilgang indebaerer en tydelig rammesaetning med fx en genkendelig morgenrutine,
et "manus” for dagens faglige program og meget tydelige regler for opfarsel. Hvis styringen bliver for
stram, kan det for nogle barn virke trivielt og som en belastning.

Folden (klassebaseret mellemform)

| Folden undervises klasserne i vid udstraeekning samlet som &rgang, hvor der bade gér visiterede og
ikke-visiterede barn. Malgruppen er ikke afgraenset pé forhdnd, og der undervises med afsaet i de beorn,
der er péd drgangen. | den specifikke case bestar argangen af to klasser med gennemsnitligt 21 elever pr.
klasse.

Der arbejdes udpraeget med holddannelse efter varierende kriterier. En stor del af undervisningen vare-

tages af en almenlaerer og personale med specialpsedagogiske kompetencer gennem co-teaching. An-

tal elever pr. underviser er 14 i dansk, matematik og engelsk, hvor der er to leerere og en paedagog, mens
deter 21 elever i andre fag med to undervisere.

| Folden geres der brug af afskeermnings- og tilbagetraekningsmuligheder, individuelle regler og und-
tagelser samt udpraeget brug af undervisningsdifferentiering, der skal imgdekomme barnenes forskel-
lige behow.

Folden blev dannet efter en udfasning af skolens specialklasseraekke. Udfasningen skete gradvist over tre
ar. | det forste ar var der den samme normering som i bade specialklassen og almenklasserne. | de efter-
folgende to ar blev personalenormeringen gradvist reduceret.

Fordelen ved Folden er den fleksible organisering med mulighed for at tilpasse leeringsmiljget i takt
med, at bernegruppen og behovene over tid udvikler sig. Den grundleeggende vision bag Folden er at
give alle bgrn en rummelighed, robusthed og menneskelig indsigt ved at indgé i et mangfoldigt feelles-
skab, hvor mange barn har forskellige behov, og hvor almen- og specialomréadet er integreret. Ved at
italesaette, at alle er forskellige, og ved at alle @ver sig pa at tage hensyn til forskellige behov, geres der
plads til bernenes forskellighed. Det betyder, at de visiterede barn oplever, at de er ligevaerdige delta-
gende medlemmer og alle hgrer hjemme i det store faellesskab i almenmiljget.

| Folden er der potentiale for at udvikle et staerkt tvaerfagligt samarbejde mellem paedagoger med speci-
alpeedagogisk kompetence og leerere, nar de forbereder, underviser og evaluerer sammen. Peedagoger
og leerere deltager som fuldbyrdede og ligeveerdige medlemmer af teamsamarbejdet gennem fast
strukturerede meder, som ledelsen allokerer tid til. Organiseringsformen rammesaetter dermed et sam-
spil mellem almendidaktik og specialpaedagogik, som understetter forskellige barns deltagelses- og
udviklingsmuligheder. Ressourcerne allokeres dermed til gavn for flest mulige barn frem for enkelte
barn med saerlige behow.

Ulempen er, at det kan veere sveert for nogle bern at begé sig socialt i klassen, fx bern med overvejende
behov for sma skeermede miljger. Desuden er mellemformen ikke for alle barn, fx bern med meget ind-
gribende udfordringer som fx hjerneskader.

Slusen (holdbaseret mellemform)

| Slusen har bern med behov for statte en fleksibel tilknytning til bdde skolens almen- og specialklasse.
Det indebeerer et struktureret samarbejde mellem almen- og specialsporene. Barn med behov for stgt-
tefar individuelle skemaer med undervisning i bdde almen- og specialklassen. Det er bgrnenes aktuelle
behov, der afger, om de skal undervises i almen- eller specialklassen og i hvilke fag. Bern i almenklassen
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kan ogsd modtage undervisning i specialklassen i en kortere eller le&engere periode, hvis de har behov for
det, uden at veere visiteret.

Fordelen ved Slusen er, at det er en fleksibel organiseringsform, der tager udgangspunkt i bernenes ak-
tuelle behov. Barnene indgér béde i store og smé feellesskaber og bevarer tilknytningen til almen,
selvom de gar i et specialtilbud. Samtidig kan bern, der midlertidigt har brug for et specialpsedagogisk
miljg, tilbydes det uden at skulle afvente visitation og skifte skole eller klasse. Desuden kan personalet
med specialpaedagogiske kompetencer badde undervise i det store og lille feellesskab. Der arbejdes der-
med med specialpadagogik i begge feellesskaber, og det bliver tydeligt for underviserne, hvad de visi-
terede barn skal kunne for at indgé i det store faellesskab.

Ulempen er, at fleksibiliteten i praksis kan veere sveer at udgve. Det kan veere vanskeligt for bern, som er
udfordrede péa deres sociale kompetencer at skulle omstille sig i hhv. det store og det lille feellesskab.
Desuden seetter opdelingen af de to feellesskaber forskellige maerkater pa hhv. den almene klasse og
specialklassen, som kan virke ekskluderende pé bgrnene visiteret til specialklassen og modarbejde en
feelles drgangsidentitet. Nar udvalgte bernegrupper skeermes i mindre feellesskaber, viser erfaringen, at
de primeert orienterer sig mod det skeermede miljg, og den identificering, der er i at here til det lille feel-
lesskab, kommer til at forme deres skoleidentitet.

Specialpaedagogisk statte i almen

Reden
Folden 9 timer
9 timer
Segregeret specialtilbud
Almen- Specialskole
undervisning
Slusen Specialspor

Dagbehandling

Figur 6.1. Forskellige organiseringer af specialpaedagogisk statte baseret pa definitionerne af mellem-
former fra VIVE og EVA.

| figur 6.1 er de forskellige organiseringsformer og specialtiloud placeret i et diagram med afsaet i VIVE's
to hovedtyper. Figuren viser hhv. hvor indgribende et tiloud barnet gari og graden af specialpsedago-
gisk bistand i almenundervisningen i de forskellige organiseringer.

Forudseetninger for etablering af mellemformer

EVA har pa baggrund af deres undersggelse (EVA 2022) og forskning identificeret nogle veesentlige
elementer og forudseetninger, som gaelder bade néar skoler vil etablere mellemformer og i det gvrige
arbejde med inkluderende leeringsmiljger.

Mélgruppe, feellesskaber oqg tilhgrsforhold

Organiseringen af det inkluderende leeringsmilje og mellemformer har betydning for, hvilke slags feel-
lesskaber der geres tilgeengelige for bernene. Reden giver fx adgang til et lille skeermet feellesskab, Fol-
den giver adgang til et stort argangsfeellesskab med et mangfoldigt afseet, mens Slusen veksler mellem
et lille skaermet og stort faellesskab.

49



Det er vigtigt pé forhand at forholde sig til, hvilke bgrn der vil trives godt inden for organiseringen af
mellemformen og hvilke der ikke vil, da alle organiseringsformer altid vil medfere begraensninger.

Den valgte organisering spiller ogsé ind pa bernenes tilhersforhold og rummelighed over for hinanden,
fx om det lykkes at skabe forstaelse for forskelligheder i dybden eller i bredden. | bredden menes der,
om bernene oplever variation i adfeerd, og med dybden menes der, hvor forankret forstdelsen og aner-
kendelsen af hinanden er.

| praksis kan det veere vanskeligt pa forhand at definere en meget snaever malgruppe for fellesskabet, da
ikke-visiterede bgrn ogsa har varierede behov og kan have brug for noget seerligt i perioder, ligesom be-
hovene udvikler sig med tiden. Det kan tale for ikke at afgraeense mélgruppen alt for skarpt.

Tveerfagligt samarbejde

Det tveerfaglige samarbejde skal organiseres pa en made, sa almen- og specialpaedagogikken integre-
res. Bdde almen- og specialpaedagogisk viden, kompetencer og erfaringer skal spille sammen pa en
made, som tilgodeser alle berns faglige og sociale udvikling og deltagelsesmuligheder. Det kraever, at
der skabes et ligeveerdigt samarbejde og en feelles ansvarstagen for det didaktiske og paedagogiske ar-
bejde.

lgennem det tvaerfaglige samarbejde kan der ske en veerdifuld, praksisneer Izbende kompetenceudvik-
ling og erfaringsudveksling mellem det paeedagogiske personale. Samarbejdet kan ogséa bidrage til et
helhedsorienteret blik pa barnene som individer og som deltagere i et fellesskab.

Relationskompetent klasseledelse

God klasseledelse er afgerende for at skabe velfungerende inkluderende leeringsmiljger. | arbejdet med
klasseledelse ber klasseteams bl.a. fokusere pd rammesaetning, struktur og feelles regler, som kan bi-
drage til et trygt og genkendeligt leeringsmilje. | klasseledelsen ber der veere en balance mellem pé den
ene side bgrnenes behov for autonomi og medbestemmelse, sa barnene frivilligt engagerer sig i aktivi-
teter, som opleves meningsfulde og pa den anden side deres behov for kontrol og arbejdsro.

Eftersom bernene har forskellige behoy, bgr individuelle hensyn, undtagelser og seerregler ogsé veere
en del af feellesskabets rammer, hvilket kan bidrage til starre rummelighed bgrnene imellem.

Klassestarrelse

Klassestgrrelsen kan variere fra en reduceret klassestgrrelse til sammenleegning af en argang med ud-
praeget brug af holddannelse. | etableringen af mellemformer ber klassestarrelsen medtaenkes som en
faktor for leeringen og trivslen. Forskning viser omvendt, at mindre klassestarrelse ikke i sig selv fgrer til
bedre faglige resultater (Filges m.fl. 2018). Det er snarere god klasseledelse, fast struktur og det tveer-
faglige samarbejde, der afger, om der fx kan opnas ro til faglig fordybelse. En starre klassestarrelse kan
desuden give adgang til et starre fellesskab med flere sociale deltagelsesmuligheder.

Ledelsesunderstattelse

For at lykkes med etableringen af mellemformer er det afgerende, at skoleledelsen tager ansvar, saetter
en kurs, skaber rammer for det tveerfaglige samarbejde og er tydelige om skolens vision, veerdier og pae-
dagogiske linje over for personale og foraeldre. Over for personalet er det ogsa vigtigt, at ledelsen kom-
munikerer tydeligt om prioritering og allokering af ressourcer.

Undervisningsdifferentiering
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Undervisningsdifferentiering kan ogsa naevnes som en helt afggrende forudsaetning for at lykkes med at
skabe et velfungerende inkluderende leeringsmiljg, hvor alle bern mgdes med tilpas udfordrende opga-
ver. Undervisningsdifferentiering kan give arbejdsro, og det kan give eleverne oplevelse af kompetence,
fordi bernene lettere kan holde fokus pa undervisningen, nar indholdet hverken er for let eller for sveert.

Det er afgerende, at undervisningen ikke er planlagt efter, hvor bgrnene i klassen gennemsnitligt ligger,
men at underviserne sikrer sig, at der er plads til forskellighed i fellesskabet bade fagligt og socialt (So-

cialstyrelsen 2022).

Specialpaedagogiske kompetencer

Specialpaedagogiske kompetencer er ogséa en central ressource og naevnes ofte som en mangel i al-
menskolen. Specialpaedagogiske kompetencer er, inspireret af EVA (2020), viden om specialpaedago-
gik og elevgrupper, systematisk afprevning og gennemferelse af indsatser i undervisningen og viden
om kontekstens betydning for barnets faglige udvikling, trivsel og mulighed for deltagelse.

Som det fremgar ovenfor, er der ikke kun behov for specialpaedagogiske kompetencer og viden om fx
bernegrupper med behov for noget seerligt. For at lykkes kreever det i hgj grad steerke almene kompe-
tencer i relationel klasseledelse og undervisningsdifferentiering. Det er derfor vaesentligt at under-
strege, at det specielle ikke alene er lzsningen, men at det almene ogsa skal forstaerkes.

Virkningsfulde indsatser og tilgange

| trdd med EVA's forskning konkluderer VIVE ud fra et litteraturstudie, at bl.a. et felles veerdigrundlag og
feelles rammeforhold har betydning for virkningen af mellemformerne (Lindeberg m.fl. 2022).

Succesfulde mellemformer og inkluderende leeringsmiljger er praeget af fagprofessionelle med szerlige
kompetencer til barnenes stattebehov, mere leererstotte end i det almene undervisningsmiljg, blandede
barnegrupper, samarbejde mellem almenlaerer og specialleerer samt lgzbende tilpasning af undervis-
ning, holdstarrelse, stotte, pensum og faglige mal til bernenes forudseetninger.

VIVE (Tegtmejer, Schoop & Andreasen 2024) har i perioden 2021-2023 ogsad gennemfgrt en piloteva-
luering af forseg med mellemformer inden for begge hovedtyper af mellemformer pa 20 skoler. | evalu-
eringen fremhaeves fem peedagogiske og didaktiske tilgange, der opleves som relevante og virknings-
fulde for elevgruppen pa tveers af skolerne. Det indebeerer:

— Individuelt tilpasset faglig stilladsering og stette.

— Klasseledelse og understgttelse af bernenes mestring af struktur og overgange, bl.a. visuel un-
derstottelse af barnenes overblik over skoledag, lektioner og opgaver.

— Ressourceorienteret paedagogik, der understatter motivation og deltagelse for bern med seer-
lige behoy, fx brug af bernenes interesser og styrke i undervisningen.

— Understottelse af social deltagelse i frikvarterer og sociale aktiviteter.

- Konfliktbearbejdning, konfliktforebyggelse, arbejde med ro og fokus, mestringsstrategier i kon-
fliktsituationer (Tegtmejer, Schoop & Andreasen 2024).

Alle disse indsatser og paedagogiske og didaktiske tilgange kan dermed med fordel indtaenkes og prio-
riteres i etableringen af mellemformer, lige savel som i inkluderende leeringsmiljzer.

Holddannelse og co-teaching er desuden centrale metoder, og studier viser en god effekt af holddan-
nelse pa det inkluderende laeringsmilja. EVA (2024a) har fx lavet et pilotforseg med holddannelse, der
viste, at bernenes deltagelsesmuligheder og mulighed for faglig fordybelse blev styrket, og barnene
oplevede et mere trygt laeringsmilje. Ifelge bern og undervisere var der flere bern, som fik styrket deres
faglige udbytte som felge af indsatsen, ligesom data indikerede, at barnene fik styrket deres faglige selv-
tillid og relation til undervisere.

EVA (2024b) har ogsa lavet et pilotforseg med co-teaching, der viste, at metoden har potentiale til at
styrke bernenes faglige udvikling, men det kreever, at der afseaettes tid og ressourcer til feelles forbere-
delse, at underviserne har en forstaelse for, hvordan metoden kan omseaettes i praksis og at ledelsen kan
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bidrage som paedagogiske sparringspartnere. Derudover stiller metoden saerlige krav til samarbejdet
mellem forskellige fagligheder, som udfordres af det nuveerende skolesystem og maden at skemalaeegge
Pa.

l inddragelsen af aktgrer som led i denne analyse, er det naevnt som en af de centrale lgsninger p4, hvor-
dan Kgbenhavns skoler i hgjere grad kan etablere og arbejde med inkluderende laeringsmiljger, og der
er allerede gjort gode erfaringer med co-teaching i forbindelse med programmet Plads til Forskellig-
hed.

Udbytte og udvikling af mellemformer

VIVE's evaluering af pilotforsegene viser i hovedtraek, at skoleledere, leerere og paedagoger i stor ud-
straekning oplever mellemformer som et relevant tilbud for bern med behov for statte i forhold til
ADHD, autisme, generelle indleeringsvanskeligheder og seerlig sdrbarhed. Barnene oplever selv positive
effekter af mellemformerne, som kan give bade fagligt og socialt udbytte. Laerere og paedagoger vurde-
rer ogs4, at bernene far et godt udbytte, og at det styrker deres trivsel. De vurderer, at de klassebaserede
mellemformer i hgjere grad giver bernene et fagligt udbytte og kan veere relevant for bern og unge med
generelle indleringsvanskeligheder, hvorimod de holdbaserede mellemformer seerligt kan forebygge
fraveer og veere en lgsning pé udfordringer, som ikke er relateret til det faglige, men for bern og unge
med indadvendte symptomer som angst og social tilbagetraekning eller udadreagerende adfeerd. Om
mellemformen er tilstrackkelig, kan sédledes haenge sammen med tyngden og karakteren af barnets stat-
tebehow.

| relation til udvikling af mellemformer konkluderer VIVE, at det er vigtigt, at skolen selv har mulighed
for at udvikle en mellemform, der passer til den lokale skolekontekst og til den konkrete elevgruppe, de
star med pa skolerne, hvis mellemformen skal opleves som det mest relevante stettetilbud hos dem.

VIVE vurderer derfor ikke, at det i forbindelse med en evt. udbredelse af mellemformer i starre skala
hverken er muligt eller formalstjenligt at udstikke meget praecise, detaljerede og ensartede anvisninger
til skolerne om, hvordan mellemformerne pé tveers af skoler skal indrettes (Tegtmejer, Schoop & Andre-
asen 2024).

Opsamling pa afsnit om mellemformer og inkluderende leeringsmiljger

Der er nogle betydelige potentialer ved at organisere de inkluderende leeringsmiljger som mellemfor-
mer frem for at segregere til specialtilbud. Ressourcerne allokeres til gavn for flest mulige bgrn frem for
enkelte barn med szerlige behoy, hvilket giver mulighed for at styrke feellesskabet og forebygge behov
for specialpsedagogisk bistand. Barn bdde med og uden stottebehov oplever at vaere en del af et fagligt
almenfaellesskab og fa statte i et velfungerende laeringsmilje. De klassebaserede og holdbaserede mel-
lemformer kraever imidlertid noget forskelligt af skolerne. Samtidig er det vaesentligt, at de enkelte sko-
ler selv kan organisere og tilrettelegge evt. mellemformer og inkluderende miljger, sd det matcher de-
res lokale kontekst.

De klassebasserede mellemformer, som Reden og Folden er eksempler pé, forudseetter en hgj grad af
kompetence i undervisningsdifferentiering, holdledelse og viden om bgrnenes stattebehov. Ligesom
det forudsaetter et steerkt og trygt teamsamarbejde, en grundig analyse af leeringsmiljzet, feellesskabet
og barnenes forudsaetninger, tid til feelles forberedelse og refleksion over egen praksis samt en faglig
ledelse, der felger med i teamets arbejde teet pa. Dette forudseetter dermed en stor veerktgjskasse og
erfaring i kontinuerligt at tilpasse laeringsmiljget til elevgruppens behov for hhv. at blive tilpas udfordret
og fa tilstreekkelig med statte i en balance mellem behovet for arbejdsro og kontrol, og be@rnenes behov
for autonomi og medbestemmelse. Klassebaserede mellemformer er organiseringer, der udvikles over
tid med teet ledelse og team- og kompetenceudvikling. Til gengeeld er der et stort potentiale i organise-
ringen i forhold til at skabe kvalitet og trivsel.

Den grundleeggende preemis i den holdbaserede mellemform, som Slusen er et eksempel p4, er, at det
er muligt at eve en kompetence i et lille feellesskab og overfare denne kompetence, nar den er opnaet, til
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det store feellesskab. Det forudsaetter, at der samtidig arbejdes med at udvikle det store feellesskab. Hvis
barn med stgttebehov anses som whistleblowers, fortaeller de med deres made at deltage eller ikke at
deltage p4, at der er noget i leeringsmiljoet, der skal eendres pa for at skabe de rette forudseetninger for
deltagelse. Ofte er denne justering til glaede for flere bern end den der reagerer.

Erfaringer peger p4, at skoler ofte mangler en procedure for, hvordan teamet kortlaegger klassens soci-
ale og leeringsmaessige trivsel, nér et barn kommer i en holdbaseret mellemform. Det ger det sveert at
skabe overferselsvaerdi.

| organisering af Slusen er der en iboende risiko for, at det er det enkelte barn, der bevaeger sig mellem
det store og lille leeringsfeellesskab, der bliver ansvarlig for at beere leering med sig. Til forskel fra de klas-
sebaserede mellemformer kan teamet i Slusen komme til alene at "skue” pa barnet i stedet for at skue pa
leeringsmiljget. Nar barnet udfordres af, at det starre leeringsmilje ikke er tilstraekkeligt tilrettelagt efter
dennes udfordringer, er det muligt at flytte barnet til det lille feellesskab. Der er en risiko for, at bade barn
og team gér glip af den leering, der ligger i at finde den rette tilpasning i det store feellesskab.

Det er helt afgerende forst at arbejde med de faglige og sociale deltagelsesmuligheder i det store lae-
ringsfaellesskab. Dernaest at veere nysgerrig p4, hvad enkelte barn med stgttebehov kan have brug for at
gve i mindre seerligt tilrettelagte faellesskaber, men altid med blik for hvordan teamet, ikke barnet, skaber
transfer mellem de to leeringsmiljger. Det bor altsé vaere en opmaerksomhed p4, at der altid arbejdes
med laeringsmilje og feellesskab i bade det store og det lille fellesskab.

6.3. Nuvaerende praksis i Kebenhavns Kommune i forhold til inkluderende laeringsmiljoer

| Kebenhavns Kommune kan der findes eksempler péa brug af forskellige organiseringer, specialpaeda-
gogiske metoder og tiltag med henblik péa at tilpasse almenundervisningen til bern med behov for
stotte og skabe inkluderende leeringsmiljeer. Eksemplerne kan béde veere mere og mindre formalise-
rede.

Tiltag, der kan karakteriseres som mellemformer, er ikke igangsat og struktureret centralt fra forvaltnin-
gen, men er udviklet decentralt pa skolerne. Kebenhavns Kommune har dermed ikke afsat midler mal-
rettet etableringen af mellemformer, men der er eksempler p4, at specialtilbbuddet BUF-flex kan udgegre
det ressourcemaessige fundament for mellemformer.

Organisering pa baggrund af BUF-flex

BUF-flex er malrettet bern med behov for specialpaedagogisk bistand pa over ni timer ugentligt, som
kan profitere af at indgé i almenskolen. Skolen modtager 75 pct. af den specialskoletakst, tilbuddet er
alternativ til. BUF-flex kan karakteriseres som en mellemform, eftersom barnet visiteret til specialunder-
visning modtager undervisningen sammen med ikke-visiterede bgrn i en almen ramme. Der kan dog
ikke konkluderes noget generelt om indholdet og anvendelsen af ressourcer i mellemformen pa tveers af
skoler. Det er op til skolerne selv at beslutte, hvordan de tilretteleegger den specialpaedagogiske bistand
pé& mindst ni timer ugentligt, herunder tilpasninger af undervisningen samt hvilke og hvor mange fag-
professionelle, der indgér i undervisningen. Det er det enkelte barn, der udlgser ressourcen til skolen,
som dermed ikke ngdvendigvis péd forhand har udviklet en mellemform.

Dster Farimagsgades Skole pa @sterbro i Kebenhavn kan fremhaeves som et eksempel pa en skole, der
arbejder fleksibelt og strategisk med en mellemform, hvor midler fra BUF-flex har givet mulighed for at
samle og styrke ressourcerne i almenklassen. Skolen arbejder med en model, de kalder for “flex-klasser”,
hvor flere bgrn visiteret til BUF-flex samles i et Nest-lignende skoletilbud.

Skolen har pd nuvaerende tidspunkt to faste flex-klasser - en i indskolingen og en pa 8. klassetrin. Skolen
har haft mulighed for at arbejde med fleksibel indskrivning i klasserne. Eleverne kommer bade fra egen
skole og andre skoler.
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Der gér ca. 21 elever pr. klasse - heraf tre med BUF-flex. Hvis barnet eller den unge har autisme og/eller
ADHD, vil det som udgangspunkt medfgre et mindre elevtal (fx 18-20 elever). Barnet eller den unge kan
ogsa have andre sarlige behov som fx sproglige udfordringer. Modellen er séledes inspireret af prin-
cipper fra Nest, men er i dette tilfeelde ogsd malrettet andre kerneudfordringer end autisme.

Skolen har tilrettelagt og justeret undervisningen og det fysiske leeringsmiljg pé baggrund af en analy-
seramme og observationer. Flex-klassen har en to-voksenordning i alle lektioner. Frem til 6.-7. klasse har
flex-klassen tilknyttet en ressourcepaedagog i samtlige lektioner. Fra 6.-7. klasse deler ressourcepaeda-
gogen to-voksentimerne med en vejleder for at tilgodese det fagfaglige. BUF-flex-ordningerne suppor-
teres derudover af et ressourceteam bestdende af peedagogiske medarbejdere.

Udbredte specialpaedagogiske metoder og inkluderende tiltag i almen

Co-teaching og aktionslaering

| regi af Plads til forskellighed er metoderne co-teaching og aktionslaering gradvist blevet udrullet pa
storstedelen af skolerne i Kebenhavn. Co-teaching er en metode, hvor to professionelle sammen plan-
leegger, gennemfgrer og evaluerer undervisning. Undervisningen organiseres i seks forskellige struktu-
rer, som skaber variation til gavn for alle bern. | Kebenhavn er der saerligt gjort gode erfaringer med,
hvordan co-teaching styrker leerer-paedagogsamarbejdet. Aktionslaering er en metode til at reflektere
over og samarbejde tveerfagligt om udvikling af praksis. | Kebenhavns Kommune anvendes den til at ud-
vikle inkluderende leeringsmiljger, ege begrneinddragelsen og fa supporten teettere pa praksis.

Kebenhavns Leererforening (KLF) peger seerligt pa co-teaching som lgsning pa at inkludere flere barn i
almen. Det underbygges af en spgrgeskemaundersggelse gennemfart af KLF, hvor 58 pct. af laererne
angiver toleererordninger som afgegrende for at kunne lafte opgaven med at give alle bgrn i klassen den
undervisning, som de har behov for (KLF 2022).

Som udgangspunkt arbejder udvalgte &rgange og ressourcecentre p& de kompetenceudviklede skoler
med metoderne, men der er behov for i hgjere grad at integrere og udbrede metoderne som et fast til-
tag i skolernes inkluderende praksis, hvilket vil kreeve prioritering af ressourcer til formalet.

Struktur, genkendelighed og visualiseringer

Mange skoler arbejder med at skabe struktur, feelles rutiner og genkendelighed i undervisningen ved fx
at benytte en ensartet opstart af undervisningen péa tveers af teamet og gennemgé dagens program.
Mange skoler anvender visualiseringer og understgttende redskaber til at guide bernene og skabe ro til
fordybelse og leering. Der anvendes bl.a. piktogrammer, stillesignaler, stemmeskalaer, Time Timer m.v.

Amager Feelled Skole kan fremhaeves som eksempel, da de har etableret en feelles ramme og struktur for
undervisningen for hele skolen. Grundleeggende arbejder alle med visuel guidning og skaber feelles,
gode rutiner og overgange. Alle medarbejdere, inkl. vikarer, arbejder med den samme ramme i alle lek-
tioner. Skolen har fédet udarbejdet foldere til alle skolens medarbejdere med beskrivelser af skolens pee-
dagogiske og didaktiske veerktgjer, som er implementeret gennem workshops, praksisneer support og
feelles evaluering pa bade team- og afdelingsniveau.

Metodiske fundamenter pé skolerne

Det kendetegner mange skoler, at de har valgt bestemte metoder som et felles udgangspunkt pa tveers
af alle drgange. Det kan fx fremhaeves, at Dyvekeskolen anvender en metode om social taekning pa alle
argange, og at Vesterbro Ny Skole anvender Louise Klinges metode om relationskompetence (Klinge
2018) pé hele skolen. Det er ogsad meget udbredt, at skoler anvender a-guide, som er et kursus udbudt
af Frejaskolens kompetencecenter. Pa det efterspurgte kursus far deltagerne indblik i og redskaber mal-
rettet bern med sociale, kommunikative, eksekutive og opmaerksomhedsmaessige udfordringer som fx
autisme og ADHD.
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Pauserum

Nogle bgrn har brug for pausetid og for at traekke sig fra feellesskabet for igen at veere parat til leering.
Derfor har mange skoler indfgrt pauserum kaldet "Rum til ro”, "Pusterummet” eller lignende. Med tilta-
get tager skolen uudnyttede kvadratmeter i brug til at indrette et rum, hvor barnet fx kan tage heretele-
foner pé og fa en pause for sig selv. Nogle skoler tilbyder individuelle opladestationer bl.a. med fokus pa
sanser, konstruktion og lydbgger. Nogle rum anvendes saerligt i frikvarterer. Det er en vigtig opmaerk-
somhed i etableringen af Rum til ro, at rummet kun bruges, nar barnet har behov for at traekke sig, og at
det ikke bliver den voksnes behov for en pause fra barnet.

Skolerne benytter sig ogsé af andre afskaermnings- og pausemuligheder. Det kan fx veere at inddele
barn med behov for at blive skeermet i mindre grupper, eller give barn som let overstimuleres ekstra
pauser.

P& Kalvebod Feelled Skole er der etableret en “pausestol” i alle klasserum. Hvis barnene har brug for en
pause fra undervisningen, kan de benytte "“pausehjernet”, som er en stor stol. Det giver barnet mulighed
for at fa en pause, men samtidig blive i rummmet og felge med i undervisningen. Pausestolen skal helst
std, sa barnet kan felge med i undervisningen, men i enkelte klasserum er det ikke muligt pga. plads-
mangel. Det er visuelt understattet, hvor leenge barnet kan vaere i pausestolen og hvilke aktiviteter der er
tilgeengelige i pausestolen. Ved pausehjernet ligger sansemotoriske redskaber, som kan benyttes. Red-
skaberne er fx klemmebolde og hgreveern. Det er ogsd muligt at laese eller bare veere.

Holdstatte uden for klassen

Der er ogsé en del eksempler péa skoler, der arbejder med statte i mindre faglige grupper, fx péa tveers af
en argang eller afdeling. Det kan veere et leese- eller matematikhold med en ekstra faglig ressource, fx en
faglig vejleder, nogle timer om ugen. Foruden et fagligt loft kan det ogsa veere med fokus pa socialt
samspil, legegrupper og andre socialtreeningsforlgb. Der kan i nogle tilfeelde arbejdes med mere af-
graensede og rammesatte forlgb for det enkelte barn.

P4 Langelinieskolen har de et tiltag i indskolingen kaldet "Bandet”, hvor barn med behov for noget seer-
ligt kan gve sig pa at tilegne sig de nedvendige kompetencer og strategier for at indgé i undervisningen.
Der er plads til 6-7 bern pr. dobbeltlektion. Typisk vil barnet veeret tilknyttet Bdndet i 2x2 lektioner
ugentligt. Der eri alle lektioner to medarbejdere, som arbejder teet sammen med de gvrige voksne om-
kring barnet. Hvert barn har 2-3 fokusmal, der arbejdes med i BAndet. Der anvendes dansk- og matema-
tikaktiviteter som afseet for barnets individuelle fokusméal samt undervisningsmaterialer fra barnets
klasse.

Individuel stgtte uden for klassen

Nogle skoler etablerer individuel stette, hvor barnet er ude af klassen nogle timer om dagen eller om
ugen. Det kan vaere med et fagligt eller socialt fokus. Her handler det oftest om at styrke barnets sociale
og/eller faglige overskud, som barnet over tid kan treekke pa i starre eller mindre feellesskaber. Denne
stotte varetages ofte af ressourcecentermedarbejdere, inklusionspasedagoger og skolepaedagoger. Ram-
men for statten er ofte et mindre skaeermet miljo vaek fra klassen i et fast lokale, hvor barnene tilknyttes
over kortere eller leengere tid. Der er ofte en form for visitationsproces til indsatsen via skolens ressour-
cecenter.

Samarbejde mellem special- og almenklasser

Nogle skoler med specialklasseraekker i Kebenhavns Kommune har erfaring med at samarbejde pa
tveers af almen og special. Omfanget af samarbejdet er imidlertid ikke sa udbredt og er udfordret af de
nuvaerende strukturer, hvor ressourcer, ledelse, ansvar, personale og fysiske rammer er opdelt mellem
almen og special. Skolerne ser til gengeeld et potentiale i mere samarbejde eller sammensmeltning
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mellem almen og special. Det nuveerende samarbejde kan dermed ikke karakteriseres som mellemfor-
mer, men kan ses som skridt pa vejen. | det falgende fremhaeves eksempler fra skoler med specialklas-
seraekker.

Harrestrup A Skole i Valby arbejder med feelles aktiviteter for bade special- og almenklasserne med en
feelles lejrskole og arlig musikmarch med differentierede deltagelsesmuligheder. Bgrn i specialklasserne
kan ogsa deltage i valgfag med almenklasserne med forskellige ekstra underviserressourcer. Skolen har
ogsa intentioner om at gge videndelingen mellem special og almen.

Lundehusskolen har ogsa erfaring med, at enkelte barn fra specialklassen er i praktik i udvalgte timer i
almen. Som udgangspunkt er der en stgtte pa fra specialklassen i starten for at sikre brobygning. For at
barnene fra specialklassen kan deltage i almen, kraever det et trygt og inkluderende leeringsmilje. Ople-
velsen er, at et segment af bernene kan deltage i almenundervisningen selvsteendigt, mens et andet
segment kan deltage i almen med brug af holddannelse og lignende. Hvis der skal arbejdes med mere
holddannelse og co-teaching med medarbejdere fra special, mener ledelsen, at det vil kraeve, at flere
ressourcer tildeles almen og at flere bern fra special deltager i almenundervisningen. Hvis langt de fle-
ste skal deltage i almen kraever det desuden kompetenceudvikling af personalet og mulighed for super-
vision. Lundehusskolen har et feelles ressourcecenter med vejledere fra bade almen og special. Pa tveers
af almen og special arbejdes der med det samme metodiske grundlag og veerktgjer som bl.a. indebaerer
low arousal, konflikthandtering og Mette Molbaeks fire dimensioner for inkluderende laeringsmiljger
(Molbaek og Tetler 2015).

Kirkebjerg Skoles specialklasseraekke er et helhedstilbud, hvor skole og fritid er fuldt integreret. Tiloud-
det er for bern og unge i 0.-9. klasse med seerlige sociale, kommunikative og/eller opmaerksomheds-
maessige udfordringer. Eleverne er opdelt i mindre klasser med gennemsnitligt otte elever i hver klasse
- primeert sammensat i forhold til deres alder og faglige niveau. Det peedagogiske tilsyn pa skolens
KKFO har skabt en opmaerksomhed pé potentialet i samarbejde mellem special og almen KKFO. Special
KKFO kan ikke ressourcemaessigt tiloyde den samme attraktive tilbudsvifte som almen. Derfor prever
KKFO'erne pa bestemte tidspunkter at dbne op for, at bernene kan deltage i felles aktiviteter. Der er
praktiske udfordringer forbundet med at bevaege sig pé tveers af de to fritidstilbud. Fx har bern fra spe-
cial KKFO ikke klubkort og kan derfor ikke ksbe materialer og mad pa almen KKFO'’en. Generelt kan béade
skole og KKFO se potentialet i et meget teettere samarbejde om bernegruppen pa bade almen og spe-
cial, men er ogsé udfordret p4, at de er organiseret i to ledelser med hver deres gkonomi og hver deres
personalegruppe.

Stotte og vejledning fra ressourcecentret

Ressourcecentret og det paedagogiske laeringscenter (RC/PLC) bestar af skolens interne og eksterne
ressourcepersoner. | 2020 kom der en ny rammemodel for RC/PLC i regi af Plads til forskellighed. Ram-
memodellen beskriver styrings- og ledelsesopgaven i RC/PLC og skal understgtte et felles afseet for sty-
ring, ledelse og kvalitetsudvikling af inkluderende leeringsmiljger. Evalueringen af rammemodellen viser
bl.a., at modellen har skabt en tydeligere struktur for RC/PLC pé nogle skoler.

Det varierer, hvordan skolerne har implementeret rammemodellen, og pa nogle skoler er der udfordrin-
ger med bade organisering og driften af RC/PLC. Det kan bl.a. skyldes stor medarbejderomsaetning i
RC/PLC samt mangel pé ledelseskraft og kompetencer i facilitering af samarbejde i stotteindsatser, som
udfordrer stabiliteten og kontinuiteten i ressourcecentrets opgavelgsning. | det falgende gives et ek-
sempel pé en velfungerende organisering af RC/PLC.

Struktureret og stort ressourcecenter pa Vibenshus Skole

Vibenshus Skole har organiseret et “stort” ressourcecenter og skelner mellem det interne og eksterne
ressourcecenter. Det interne bestér af ca. 15 vejledere, herunder inklusionspaedagog, vejledere i mate-
matik og dansk, AKT-laerere, leerere som varetager dansk som andetsprog og stattepadagoger. Det eks-
terne bestar af skolens psykolog, skolesocialrddgiver, UU-vejleder m.fl. Stettepaedagogerne finansieres
bl.a. af midler fra BUF-flex og skoleflex.
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Klasseteams kan fa stotte med udgangspunkt i “behovsgnsker”. | slutningen af skoleéret beskriver alle
teams deres behovsgnsker for stotte det kommende ar af bade sterre og mindre karakter. Derudover
drefter ressourcecentret de behov for stette, der opstér i lzbet af skolearet.

Ressourcecentret afholder meder péa tveers med inddragelse af det eksterne RC hver 14. dag for at fa et
tveerfagligt blik pa et klasseteams udfordringer. P4 medet bidrager alle fagligheder med deres perspek-
tiver pa sagerne, og alle gar som udgangspunkt derfra med en opgave. Pa disse meder er der ogsa la-
bende opfelgning pa igangveerende sager.

Ressourcecentret bidrager bl.a. til at gennemfgre mange forebyggende og foregribende indsatser og
som stette i de fleksible specialtilbud. Ressourcecentrets stgtteindsatser kan spaende fra én time om
ugen i et ar til mere omfattende indsatser. Konkret kan et eksempel pd en mindre omfattende indsats
veere en samtalegruppe med en AKT-lzerer, der mgdes en time om ugen. En mere omfattende indsats
kan fx veere en maneds intensivt arbejde med AppWriter.

Skolen peger p4, at skolens organisering er velfungerende pga. tydelig ledelse, god mgdedisciplin og
medestruktur med fast tids- og ordstyring. Lederen har et administrativt og fagligt overblik over sa-
gerne og sikrer daglig og faglig opfelgning p4, at det, som aftales pd maderne, gennemfares i praksis.
Lederen har ogsa ansvaret for at sikre prioritering af opgaver og ekstra statte til leererne.

Psedagogisk notat

Ressourcecentret understgtter brugen af det paedagogiske notat, som blevimplementeret pd samme
tid som rammemodellen for RC/PLC. Det paedagogiske notat risikerer dog at fastholde skolernei en in-
dividfokuseret tilgang, hvor lesninger pa udfordringer underseges og handteres med udgangspunkt i
individet frem for leeringsmiljget. Der efterspgrges nogle steder et mere fellesskabsorienteret peedago-
gisk notat, og det er i gjeblikket under afpregvning. Der er sdledes en bevaegelse henimod en ny praksis,
hvor udfordringer undersgges og lgsninger findes i leeringsmiljget frem for individet.

6.4. Gode erfaringer uden for Kebenhavn

Lillehammer og Eidskog Kommuner i Norge kan fremhaeves som interessante eksempler pa, hvordan
der i praksis kan skabes en almen skole for alle bgrn. Kommunernes tilgange kan sammenlignes med
den klassebaserede mellemform eller Folden, hvor alle barn er en del af det almene feellesskab. Lille-
hammer Kommune har besluttet ikke at have segregerede specialtilbud, hvorfor bern, der er visiterede
til specialpaedagogisk bistand, modtager deti den almene skole. Samtidig har de en lav procentandel
pa kun 3,8 pct. af visiterede barn til specialundervisning mod 7 pct. pa nationalt niveau i Norge (KL
2024).

Det skal understreges, at konteksten er en anden end i Kebenhavn, og at alle tiltag ikke kan overferes di-
rekte. Lovgivningen er fx anderledes, og der er tale om sméa kommuner, som fx ikke oplever den samme
medarbejderomsaetning som i Kebenhavn. Men derudover oplever Norge de samme tendenser som
Danmark, hvor flere bgrn fér seerlige behov.

Kommunerne har arbejdet vedholdende i over ti &r med at skabe forandringen, og det har kraevet priori-
teringer, kompetenceudvikling og tid at né til hvor de er i dag. Udover vedholdenhed, struktur og syste-
matik kan falgende fremhaeves som tiltag, som har haft betydning i kommunernes forandring med at
inkludere alle bgrn i almen (KL 2024):

e Fleksibel undervisning med brug af holddannelse, udeundervisning og praksisfaglighed samt
flere leerere og andre professionelle i undervisningen samt brug af en slags mellemform for
barn med behov for stotte.

e Reduceret klassestgrrelse i indskolingen péd 14-19 elever og hgjere grundbemanding.

e Massivt fokus pa tidlig leeseindsats.

e Arbejde med sociale kompetencer og feellesskab péa forskellige klassetrin ud fra forskellige tema-
tikker.
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e Underviserne anvender et relationsvaerktgj, som skal sikre gode relationer til alle bern og unge.

e Prioritering af feelles medetid i personalegrupper med fokus pé at skabe lgsninger og udvikling.

e Fealles regler for handtering af skoledagen pa skolen.

e Skolerne har hgj grad af autonomi, samtidig med at forvaltningen understgtter og er samstemte
om opgaven og malet.

e Alle pa tveers af sundheds-, social- og skoleomradet er samstemte om kerneopgaven. De ser pa
barnene i deres kontekst.

e PPR bestar af peedagogisk personale, som kompetenceudvikler og sparrer med leererne i en
rolle som refleksionspartnere.

e Skolerne arbejder ud fra leeringsplaner med fokus pé progression frem for méal som i Danmark.

e Overgangslaerere i overgangen fra dagtilbud (januar-juni) til skole (august-december).

e Omsorgstelefon pa skolen ved fraveer.

| Australien er der ogséd gode eksempler pé at lykkes med at indrette almenskolen efter alle de barn, de
har, og som udgangspunkt undervises alle sammen i almenfallesskabet det meste af tiden. Laerere med
specialpeedagogisk kompetence samarbejder med almenleerere i klassen, og der arbejdes derigennem
med kompetenceopbygning helt taet pé praksis. Ressourcer og strukturer er genteenkt. @konomi tilde-
les ikke pa baggrund af individer, men er lagt ud til feellesskabet. Spgrgsmalet er i stedet, hvad der skal
til for at fa klassen til at fungere som helhed (Skolemonitor 2024).

Mange af grebene fra Norge og Australien spejler det, som bade EVA og VIVE ovenfor naevner som virk-
ningsfuldt og afgerende for at lykkes med at inkludere flere bern i almen og kan anvendes som inspira-
tion til, hvordan det kan omseettes i praksis.

6.5. Koncept, formal og malgruppe for Nest og Nest-inspirerede modeller

Dette afsnit afdeekker konceptet Nest og Nest-inspirerede modeller i udvalgte danske kommuner samt

forudseetninger for at lykkes med implementering af konceptet. Til brug for beskrivelsen og analysen af
Nest indgar en raekke skriftlige og mundtlige kilder. New York Universitys materiale om de oprindelige

ambitioner for Nest anvendes, ligesom materiale fra danske kommuner, der har erfaringer med imple-

mentering af Nest og/eller Nest-inspirerede modeller, er gennemgaet. Derudover er der opsggt viden
fra diverse podcast og avisartikler, hvor neglepersoner udtaler sig om Nest eller Nest-inspirerede ind-

satser.

Om Nest og det filosofiske fundament

Nest er en peedagogisk praksis, udviklet i New York City, hvor bern med og uden autismespektrumfor-
styrrelser (ASF) er en del af det samme klassefeellesskab og undervises ud fra en peedagogik, som tilgo-
deser bern med ASF. Formalet med Nest er at skabe faglig, social, personlig og adfeerdsmaessig udvik-
ling for alle bernene i Nest-klasserne. Malgruppen er vurderet til at veere normalt begavede begrn, der
ikke har udadreagerende adfeerd. De neurotypiske barn udveelges ud fra normale kriterier for klassesam-
mensaetning samt foraeldrenes gnske om optag i Nest-klassen.

Nest er bygget op omkring et filosofisk fundament, grundlagt ud fra en overbevisning om, at:

e Alle bgrn har krav pd god undervisning.

¢ Alle bgrn ger det, de kan. Det er de professionelle voksne, der kan gere noget andet.
e Derarbejdes med klassens feellesskab.

e Alle bern medes med en anerkendende tilgang.

e Alle bgrn er forskellige.

e Alle bern medes i gjenhgjde.
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Udvikling af Nest-inspirerede indsatser i andre kommuner

En undersggelse af eksempler pé indsatser i andre kommuner, der har ladet sig inspirere af Nest i starre
eller mindre grad, viser, at udfordringen er at fastholde kvaliteten i Nest-konceptet, hvis kommunen
alene implementerer delelementer fra konceptet eller eendrer pa konceptets delementer.

Bredere malgruppe: Katrinebjergskolen i Aarhus Kommune var den ferste skole udenfor New York City
til atimplementere Nest-konceptet. En evaluering af Nest-klasseraekkerne pa Katrinebjergskolen blev
gennemfert af Aarhus Universitet og Aalborg Universitet og indikerer et positivt udbytte af Nest i for-
hold til bernenes faglighed, trivsel og fraveer. Beder Skole i Aarhus Kommune har valgt at oprette Nest-
klasser for bern med ADHD eller ADHD-lignende vanskeligheder. Det er en PPR-beslutning at udbrede
Nest-konceptet til at inkludere andre bgrn end bgrn med autismespektrumforstyrrelser. Nest-klassen
har stadig co-teaching og en fysisk indretning, der understgtter trivsel, leering og udvikling for alle bern
i klassen.

Nest i lokal kontekst: | Aalborg er der oprettet DELTA-klasser med inspiration fra Nest-klasserne i Aarhus
Kommune. Det var vigtigt for Aalborg Kommmune at give sine klasser et andet navn for at have rum til at
oversaette det til deres lokale kontekst, selvom de har de samme principper som i Nest. Gammel Hasse-
ris skole har gode erfaringer med strukturen og strukturforudsigeligheden, hvilket har en positiv indvirk-
ning péa bernenes faglighed og trivsel. Desuden roser de elevnormeringen, co-teaching samt det teette
samarbejde med PPR, hvor en psykolog er tilknyttet, til faglige vurderinger af trivslen og klassens udvik-
ling. Fagligt ser de, at barnene praesterer bedre i tests, og i forhold til trivsel ser leererne en klasse hvor
ASF-bgrn og neurotypiske bern leger godt sammen og tager sig godt af hinanden. Ligeledes har Vi-
borg Kommune valgt at kalde sine klasser for ALFA-klasser. De har valgt at have fire elever mere i klassen
for at sikre et fagligt, socialt og skonomisk baeredygtigt tilbud.

Forudsaetninger for Nest-inspirerede indsatser i udvalgte kommuner i Danmark

Forudseetninger for atimplementere Nest eller Nest-inspirerede tilgange er af bade kulturel og struktu-
rel karakter. Pa trods af lokale tilpasninger er der flere gennemgéende traek pé tveers af danske kommu-
ner.

Kulturelle forudseetninger

Der kan pa baggrund af information fra andre kommuner identificeres fire centrale kulturelle forudseet-
ninger for implementeringen af Nest eller Nest-inspirerede indsatser:

1) Det er en forudsaetning, at ledelsen har vedvarende motivation til at udvikle og fastholde en Nest-in-
spireret kultur pa hele skolen, og ikke kun i Nest/Nest-inspirerede klasser

2) Der skal pa skolen udvikles et barnesyn og feelles sprog baseret pa Nests filosofiske fundament, her-
under bern skal ikke “rummes”, de er en del af et rummeligt faellesskab, barn er forskellige og hvis barn
ikke leerer p& den méade, de bliver undervist, ma de undervises pa en made, s de leerer.

3) Der arbejdes bredt med social leering. Alle klassens elever udvikler kompetencer til atindgé i bredere
feellesskaber og anerkende, at alle har forskellige behov og forudsaetninger for leering.

4) Foraeldrenes opbakning skal fastholdelse og er afgerende for at udvikle berns sociale laering.

Strukturelle forudsaetninger

Der kan ogsa identificeres en raekke strukturelle forudsaetninger for implementeringen af Nest eller
Nest-inspirerede indsatser. Skolerne skal arbejde med reviderede og maélrettede samarbejdsstrukturer,
der indebeaerer flere voksne med ensartet tilgang til undervisningen i Nest eller lignende., teet teamsam-
arbejde, elevkonferencer, tid til feelles forberedelse, samarbejde med PPR om support og samarbejde
med foraeldre for at fastholde motivation.
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Derudover kreever det en miljgterapeutisk ramme, der gavner alle bgrn, uanset behov. Det kraever blandt
andet midler til indretning af lokaler. To voksne pr. klasse giver desuden en synergi for leerer og paeda-
gogs trivsel og den generelle stemning i klassen.

Endelig er der behov for mélrettet og vedvarende kompetenceudvikling af skolens samlede medarbej-
dergrupper og ikke kun til medarbejdere tilknyttet Nest/Nest-inspirerede klasser.

Udestaende sporgsmal om implementering af Nest eller Nest-inspirerede indsatser

Der mangler svar pa en raekke spargsmal om implementeringen af Nest, fordi der endnu ikke er tilstraek-
kelig erfaring og viden pd omradet. Der foreligger ikke tilgaengeligt materiale fra New York City om re-
sultater af evalueringer. Aarhus Kommune, som denne analyse traekker p4, har dog etableret et taet sam-
arbejde med New York City om Nest og baserer deres koncept herpé.

Nest i seldre klassetrin

Der er endnu ikke erfaringer med Nest i et helt skoleforlgb i Danmark., dvs. der er ikke dokumentation for
om de positive resultater med Nest kan overferes til aeldre klasser. Flere kommuner oplever, at udvikling
af social laering og mestring af faellesskaber er relevant for bern og unge pa alle klassetrin, selvom det
aendrer karakter over tid.

| Aarhus Kommune er Nest startet som en Business Case. Princippet for driftsskonomien i Nest-klas-
serne er, at finansieringen findes ved de udgifter, der spares, nar elever med ASF ikke skal undervises i
specialtilbud (Aarhus Kommune 2019). | praksis er der ikke fundet eksempler pa skonomiske besparel-
ser ved Nest. Det skyldes sandsynligvis, at besparelser hjemtages péa aldre klassetrin, hvor der endnu
ikke er erfaringer, og/eller at bernene med ASF ikke har veeret i mélgruppen for et mere indgribende
specialtilbud, som skulle have veeret kilde til finansieringen i Aarhus Kommune.

Det kan udgere en risiko, at der er endringer i elevsammensaetning i lzbet af skoletiden. Seerligt i ud-
skolingen er der en relativt hgj udsivning fra folkeskoler, som kan péavirke klassesammensaetningen og
andelen af bern med og uden ASF. Den lave normering i en Nest klasse kan - sammenholdt med risi-
koen for udsivning - desuden udggre en risiko for udviklingen af feellesskabet i klassen.

Fastholdelse af motivation blandt de forskellige akterer

| analysen af Nest kunne det ikke afdaekkes, om motivationen fastholdes blandt bern, forseldre og skolens
personale over tid. Det tyder dog p4, at det kreever en Igbende indsats at fastholde de kulturelle og struk-
turelle forudsaetninger.

Udbredelse af Nest til skolens samlede medarbejdergruppe

Der er tegn p4, at det er muligt at endre medarbejdergruppers tilgang til leering baseret pa Nests filo-
sofiske fundament. Der er imidlertid ikke grundlag for at konkludere, om det er muligt at fastholde for-
andringerne over tid. Forvaltningen antager, at det kreever en vedvarende opmaerksomhed p4, at de kul-
turelle og strukturelle forudseetninger opretholdes.

Elevgrundlag for Nest-inspirerede tilbud i Kebenhavn

Der findes ikke preecise opgerelser over, hvor mange af de nuveerende elever i kategori 3, som ville veere
relevante for et Nest-tiloud. | 2022 vurderede Visitation og Tilsyn i Kebenhavns Kommune, at 10-12 pct.
af de bern og unge, som indstilles til kategori 3, ville veere i mélgruppen for et Nest-tilbud. Det svarer i
2024 til ca. 30-37 elever arligt. Vurderingen er ogsé, at omkring 10 pct. af de bern, som i dag er visiteret
til et segregeret specialtilbud, kan veere i mélgruppen for et Nest-tilbud. Elevgrundlaget pr. skole er sa-
ledes relativt lille.
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Andre kommuner har erfaringer med, at bern i Nest-klasser efter en periode alligevel ikke kan fortsaette i
klassen. Dermed skal barnet muligvis visiteres til et andet tilbud. Andre kommuner oplever, at mélgrup-
pen i et Nest-tiloud er sd snaever, at de planleegger at omlaegge deres tilbud til at kunne rumme begrn
med andre diagnoser eller krydsdiagnoser. Eftersom konceptet Nest forudseetter en praecis sammen-
seetning af elever med og uden ASF, som erfaringerne viser kan vaere vanskelig at efterleve i praksis, vil
der ogsa veere usikkerheder i forhold til skonomien i Nest.

6.6. Det fysiske laeringsmilje og indeklimaets betydning for inkluderende laeringsmiljoer

| organiseringen af skolen, hvor langt flere bern med brug for stette skal veere en del af feellesskabet i al-
men, bar der tages hgjde for det fysiske laeringsmilje. Det fysiske laeringsmilje kan bidrage til at ege del-
tagelsesmulighederne, hvis indretningen tilbyder ro, overskuelighed, godt indeklima og giver mulig-
hed for stationsundervisning, holddeling og skeermning. Gennemgang af kapacitetsbehov pa special-
omradet behandles i kapitlet om specialtilbud.

Emu - Danmarks laeringsportal under Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har udgivet materiale, der
kan danne grundlag for, hvordan de fysiske rammer kan understgtte de paedagogiske og didaktiske in-
tentioner om at skabe deltagelsesmuligheder for alle bern. Grundleeggende kan de fysiske rammer un-
derstgtte det inkluderende laeringsmilje ved enten at skubbe eller skeerme bernene ud fra en paeedago-
gisk vurdering af barnenes aktuelle behov. Vidensgrundlaget peger p4, at felgende overordnede ele-
menter er vigtige i design og indretning af fysiske leeringsrum (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
2019):

—  Rum med udgangspunkt i peedagogiske intentioner og mal. De fysiske rammer kan bidrage til
at skubbe barnene ind i forskellige deltagelsesformer ved fx at indrette leeringszoner med afsaet
i, hvilke konkrete leeringsaktiviteter, det skal understgtte. Laeringszoner kan veere med til at tyde-
liggere overfor bgrnene, hvilke forventninger, der er til deres adfeerd.

—  Flerfunktionelle rum og hgj grad af fleksibilitet ift. anvendelse. Flerfunktionelle rum kan under-
stgtte forskellige didaktiske og peedagogiske intentioner og mal samt muliggere forskellige del-
tagelsesformer og ima@dekomme forskellige behov hos bernene. Det kan fx geres ved indretning
af"rum i rummet”/leeringszoner, indretning af "break out-zoner” i lokalet eller i neerheden med
plads til gruppearbejde, 1-1 statte og mindre grupper.

- Plads og adgang. God plads og let adgang understgtter, at bern kan bevaege sig rundt og inter-
agere med hinanden pa en hensigtsmeaessig made, sa de undgar forstyrrelser og konflikter.

- Etpassende niveau af kompleksitet og farver. Forskellige farver og materialer kan stimulere bear-
nene og hjeelpe til at kommunikere vaerdier og intentioner. For mange visuelle stimuli kan gere
det sveert at fastholde opmaerksomheden.

Funktionsprogram for skoler og KKFO'er i Kebenhavns Kommune

| Kebenhavns Kommunes funktionsprogram for byggeri af skole og KKFO fremgar forventninger og krav
til at bygge og indrette inklusionsegnet (Bgrne- og Ungdomsforvaltningen 2023). Funktionsprogram-
met har overordnet fokus p4, at de fysiske rammer skal stimulere et differentieret miljg, hvor skolen kan
arbejde med en inkluderende tilgang til leering, fx via undervisningsdifferentiering. De fysiske rammer
skal rumme, at bernene arbejder i mindre hold og grupper, parvis, ved en individuel arbejdsplads, eller
at klasseskel pa en drgang opheaeves, sa der arbejdes i et starre feellesskab. | funktionsprogrammet frem-
gar felgende forventninger til indretning og udearealer:

"Udover rum og rumforlgb, der understatter differentiering, skal indretning og inventarvalg afspejle og
understoatte arbejdet med inklusion. Eksempelvis kan der arbejdes med bgrnenes mulighed for at op-
spge arbejdspladser, der bedst statter netop deres méde at leere og trives pa - enkeltvis eller flere sam-
men i en given arbejdssituation.
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Skolens udearealer skal pd samme vis som bygningerne indrettes, sa de understgatter inklusion. Barnene
feerdes, specielt i frikvartererne, pad egen hand pa skolens udeareal, hvilket kan veere en udfordring for
nogle bgrn i forhold til at finde steder, der tilgodeser netop deres behov i pauserne fra undervisningen.
Frikvartererne er korte og intense perioder pa dagen, hvor alle bgrn i en fart skal omstille sig til "selvke-
rende” aktiviteter i samspil med deres kammerater. Det kreever seerlig fokus péa indretningen og udform-
ningen.” (Bgrne- og Ungdomsforvaltningen 2023).

Berne- og Ungdomsforvaltningen har i arbejdet med indretning i forbindelse med udvidelsesprojekter
fokus péa "feellesarealer inkl. garderobe/lockers” og “arealer til gruppedannelse og holddeling”, da deri
byggerierne bliver bygget store og komplekse rum. Fokus er at skabe mindre, veldefinerede rum/rum-
ligheder, ophold for mindre grupper - herunder adskillelse mellem opholds- og flowarealer, som gene-
relt skal geres tydelig.

Der bgr arbejdes med bade fysisk adskillelse, differentiering i lys og akustik for at underbygge funktion
og afgreensning. Fx kan garderobe og lockers knyttes til et basislokale placeret i umiddelbar forbindelse
med basislokalet.

| takt med forandringen mod en mere inkluderende almenskole vil det ogsa stille krav om en mere flek-
sibel og rummelig indretning af skolerne, og det er oplagt at overveje, om evt. frigjort kapacitet ved en
lavere segregering kan omlaegges til brug i almenskolernes leeringsmiljger, sa de kan skabe afszet for ro,
holddeling, skeermning og varieret undervisning mm.

Indeklimaets betydning

Indeklimaet har betydning for berns indlaeringsevne, trivsel og sundhed. Et godt indeklima i skolerne
kan derfor give gladere, klogere og sundere barn (Realdania m.fl. 2017). Malinger viser, at i sterstedelen
af klasselokalerne rundt omkring i landet bliver graenseveerdierne for isser CO2 og stgj overskredet i
store dele af undervisningstiden. Det betyder, at barnene ikke far det fulde udbytte af undervisningen,
ligesom astma og allergi er blandt de hyppigste fraveersdrsager i skolen.

Akustik er veesentlig i forhold til et godt indeklima. Farste skridt er at sikre, at rummets generelle efter-
klangstid er de forskrevne jf. funktionsprogrammet pé 0,4 sekunder. Naeste skridt er at requlere taet pa
lydkilden, dvs. enten at sikre, at der ikke opstar lyd (som tennisbolde pa bordben og lignende) eller at
regulere taet ved de personer, som er i rummet. Lasninger pé dette haenger sammen med valg af inven-
tar, og her kan der veere gode gevinster. Det vil ogsa veere et godt grundlag til at kunne arbejde med in-
kluderende leeringsmiljger. Fokus pé akustisk og god indretning giver mere fleksibilitet i indretningen
end at bygge veegge, men det kraever dog mere omtanke end de mere geengse lgsninger.

De fysiske laeringsmiljoer i dag

Skolerne i Kgbenhavns Kommune spaender fra renoverede klassiske kabenhavnerskoler til nybyggede
skoler, og der er stor forskel pa, hvad de fysiske lzeringsmiljger understatter. Nogle skoler arbejder med
provehandlinger i det fysiske leeringsmiljg, andre skoler er udfordret pd muligheder for at arbejde med
differentierede leeringszoner og atter andre skoler har udfordringer med indeklimaet.

Kalvebod Feelled Skole kan fremhaeves som et eksempel pa en skole, der har arbejdet med deres fysiske
leeringsmilje og haft en proces om indretning og paedagogik for at reducere segregering. Skolen har
udarbejdet beskrivelser af inventar, opsat regler for anvendelse af rum og lavet en manual for paeedago-
gisk tilstedeveerelse bade i undervisning og i pauser. Erfaringerne viser dog ogs4, at skolens arkitektur
vanskeligger arbejdet med inkluderende leeringsmiljeer, fx med akustikken i feellesomrader og spiseom-
rade, adgang til udearealer, og fast inventar i basislokalerne, der reducerer mulighederne for fleksibel
indretning. Samtidig ger de transparente glaspartier det sveerere at fastholde koncentrationen pé det,
som sker i undervisningslokalet.

Redovre Kommune har gode erfaringer med indretning af det fysiske laeringsmilje, som ikke kraever nyt
byggeri. Redovre Kommune har de seneste ar arbejdet med udvikling af en ny type klasserum i projek-
tet "Leeringsrum 2.0". Projektet arbejder med fire vinkler: fysiske leeringsmiljger, trivsel, paedagogik og

62



didaktik. Den grundleeggende idé er, at rummet leegger op til kreativ laering i forskellige zoner, og at det
er sjovt at veere i. Frem for fokus pa laereren, et whiteboard og stillesiddende undervisning, skal rummet
indbyde til kreative gruppeaktiviteter ved forskellige stationer, som bernene veelger sig ind pd. Rummet
indrettes ud fra principper om, at der skal veere 15 pct. for mange siddepladser, en tredjedel af rummet

skal kunne bruges som friplads og mablerne skal veere fleksible, stgjreducerende og flytbare. Til opstart
af nye rum er der udviklet en materialebank med veerktgjer som inspiration til planleegning af undervis-

ningen. | rummene er der et udpreeget fokus pa trivsel, og evalueringer viser, at trivslen er steget i klas-

ser, der har indretningen (Folkeskolen 2023).

6.7. Udfordringer i omstilling til aget inklusion

Hvis skolerne skal inkludere langt de fleste barn i almen, styrke deres inklusionskapacitet og arbejde
mere fleksibelt med deres ressourcer, kompetencer og stattemuligheder, er der en raekke udfordringer,
der bgr tages hgjde for i omstillingen.

Inklusionsforstéelsen: Nar der som i dag er mulighed for at segregere barn, er der risiko for, at der
blandt praktikere i almen og special er en inklusionsforstaelse, som indebeerer, at ikke alle bgrn skal eller
kan vaere en del af det almene feellesskab. Det kan tage tid at skabe en forandring i dette mindset, men
det er afgerende at vende inklusionsforstaelsen, da det har betydning for, hvordan opgaven lgftes.

Foreeldre: Som udgangspunkt gnsker langt de fleste foraeldre, at deres barn skal veere en del af almen-
skolen. Foraeldrenes tillid til, at almenskolen skaber leering, trivsel og udvikling hos deres bern, forud-
saetter, at der handles hurtigt, nar et barn har brug for stette. Det gaelder bade foraeldre til bern med be-
hov for statte og foraeldre med bern uden behov for stgtte. Desveerre oplever mange forzeldre, at der géar
lang tid fer, et barn far statte, at statten ikke altid er baseret pa faglighed og erfaring, og at de selv ofte
bliver tovholdere pé forlgbet.

Rekruttering og fastholdelse af medarbejdere: Kvaliteten i almen kan styrkes ved, at der i hgjere grad ar-
bejdes med co-teaching, samt at specialleerere og -padagoger indgér i almenundervisning. En udfor-
dring er dog, at det er vanskeligt at rekruttere et tilstraekkeligt antal leerere og paedagoger. Derudover
viser erfaringer fra andre kommuner, at det kan veere vanskeligt at fastholde alle specialmedarbejdere i
udfasningen af specialklasseraekker til fordel for mellemformer. Det kan bl.a. skyldes forskelle i lan og
rammer i hhv. special- og almenskoler. Hvis medarbejdere fra specialomradet skal omplaceres til al-
menskoler, er der behov for en tydelig strategi, som kan sikre opbakning til forandringen blandt special-
medarbejdere.

Nuvaerende strukturer og overgangsfase: Den nuveerende opdeling mellem almen og specialklasseraek-
ker med opdelt ledelse, skonomi og faciliteter fordrer ikke et teet samarbejde mellem almen og special.

Der kan med fordel eendres pé strukturer, der understetter et opdelt almen- og specialomrade, fx igen-

nem en udfasning af specialklasseraekker.

Der vil i udfasningen af segregerede specialtilbud veere en overgang, hvor nogle bgrn med behov for
stotteskal inkluderes i almen, samtidig med at ressourcer ikke er omfordelt fra special til almen, fordi der
fortsat er barn visiteret til specialtilbud. Der vil sdledes veere en sarbar periode, hvor skolerne har de
samme ressourcer med hensyn til medarbejdere, skonomi, kompetencer m.m., men hvor deres opgave
forandrer sig.

Regler for specialpaedagogisk bistand pa over ni timer: Mellemformer er ikke defineret i lovgivningen,
men lovgivningen giver nogle rammer for arbejdet med mellemformer. Den specialpsedagogiske bi-
stand skal sa vidt muligt gives som statte i barnets almene klasse. Den kan ogsé gives i en form, hvor
barnet bevarer en tilknytning til almenklassen (jf. BEK nr. 693 af 20/06/2014, § 8 og 9). En mellemform
kan saledes etableres bade i den almene klasse eller som et specialtilbud, hvor barnet fortsat har en til-
knytning til den almene klasse.

Der er imidlertid eksempler pd, at kommuner ikke lever op til at tilbyde den rette statte i deres mellem-
former til barn visiteret til stotte pa over ni timer. Flere sager om tilbud til stette i mellemformer ender
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som sager i Klagenaevnet for specialomradet, og flere foreeldre far medhold i klagenaevnet. Det er derfor
vigtigt, at den statte der etableres i almen og i mellemformer, lever op til reglerne og rammer for speci-
alpaedagogisk bistand.

Det kan fremhaeves, at Aarhus Kommune, som arbejder med Nest og andre lignende mellemformer,
endnu har ikke modtaget klager over ikke at tilbyde den rette stotte i deres mellemformer.

Regler og rammer ift. holddannelse: Undervisning i hold kan anvendes som en del af undervisningsdif-
ferentieringen og veere et centralt element i undervisningen i mellemformer. Det er dog vigtigt, at reg-
lerne om holddannelse anvendes korrekt ved tilretteleeggelsen af mellemformer. En udfordring er at
finde den rette balance mellem at bruge holddannelse som en del af undervisningsdifferentieringen og
at bevare tilknytningen til stamklassen som fagligt og socialt fundament. Ifelge Folkeskoleloven skal
barn pa 0.-3. klassetrin undervises i deres klasse i den overvejende del af undervisningstiden i folkesko-
lens fag og obligatoriske emner. Barn og unge pé 4.-10. klassetrin skal i veesentligt omfang undervises i
fag og emner med udgangspunkti klassen.

Ved gget brug af holddannelse er der yderligere brug for ekstra kapacitet og grupperum, som ikke ngd-
vendigvis er til rddighed péa samtlige skoler.

Udadreagerende adfeerd: En af de malgrupper, der er vanskelig at inkludere, er bern med udadreage-
rende adfeerd. Den udadreagerende adfseerd kommer til udtryk pa forskellige mader og kan skabe et
utrygt, voldsomt og aggressivt miljg, som bade har negative konsekvenser for andre bern, de fagprofes-
sionelle og bernene selv. Det er derfor vigtigt, at skolerne arbejder med trivsel, low arousal, konflikt-
handtering og strategier til at handtere afmagt og frustrationer.

Socialstyrelsen (2022) har udarbejdet et notat om, hvad der skal til, hvis bern med udadreagerende ad-
feerd skal bevare en tilknytning til den almene skole. Det har omdrejningspunkt om nogle af de samme
elementer, som er kortlagt i forbindelse med forudseetninger for opbygning af inkluderende laerings-
miljger i @vrigt og omfatter:

1) Teetsamarbejde og tryg udviklingskultur

2) Tveerfaglig udveelgelse, kortlaegning og opfaigning

3) Ligeveerdigt og involverende skole-hjem-samarbejde

4) Tillidsfulde og positive relationer mellem bgrn og voksne
5) Ros og opmuntring

6) Tydelighed og forudsigelighed

7) Differentieret leeringsmilje

8) Samhegrighed i klassefaellesskabet.

6.8. Cases pa bern med behov for stotte i almenskolen

| det felgende praesenteres fire fiktive cases med arketyper pa bgrn med seerlige behov. Som en del af
hver case praesenteres eksempler pa, hvordan konkrete tiltag i almenskolen kan imgdekomme bernenes
individuelle behov. Det er vigtigt, at der i tilretteleeggelsen af tiltagene og det inkluderende leeringsmiljz
huskes p4, at alle bern er forskellige og har varierende grad af stattebehov.

Bern med de beskrevne typer af udfordringer er allerede en del af de almene faellesskaber, men sko-
lerne vil fremover skulle inkludere flere bern med disse typer behow.

Eksempel 1: Autisme og social taenkning

Sofie géri 5. klasse og har fédet diagnosen autisme. Sofie er seerligt udfordret i forhold til kommunikation
og socialt samspil med andre mennesker. Hun har sveert ved at afleese andres fglelser og tanker, og hun
kan ikke altid saette sig ind i, hvad andre griner af, da hun har sveert ved at forsta ironi. Hun ved ikke altid,
hvordan hun skal tage initiativ til sociale aftaler og er usikker pa, hvad man skal sperge ind til eller foresla
at lave sammen. Skolen arbejder derfor med at hjaelpe Sofie til bedre at kunne indga i sociale relationer.
Dette sker bl.a. ved at arbejde med traening af sociale kompetencer og social teenkning bade individuelt
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for Sofie og i klassens feellesskab. Klasseteamet har ogsa fokus p4, at alle kommer godtind i lege i frikvar-
tererne, og i klassen tales der om, at selvom vi er forskellige, er alle veerdifulde og vigtige for klassens
feellesskab.

Udover de sociale relationer har Sofie sveert ved at handtere pludselige eendringer og uforudsigelighed.
Hun kan ikke overskue at gé i gang med skriftlige opgaver sely, og hun mister hurtigt overblikket.

Sofie har sveert ved manglende struktur, men er god til visualiseringer. For at stotte Sofie har klassetea-
met seerligt fokus pé at skabe struktur og genkendelighed i Igbet af skoledagen. Dagens program gen-
nemgas altid pa tavlen og med brug af piktogrammer. Nar klassen skal pabegynde en opgave, hjaelper
leerere eller peedagoger Sofie i gang, og der anvendes ofte en Time Timer, som viser hvor lang tid klas-
sen har til at lzse opgaven. Teamet er opmaerksomme pé at undgé pludselige eendringer i undervisnin-
gen og pa at tage hand om Sofie, nar noget uforudset sker.

Eksempel 2: ADHD - koncentration, opmarksomhed og impulser

Jakob gari 3. klasse og har diagnosen ADHD. | skolen oplever Jakob serligt udfordringer med at holde
koncentrationen over tid og opmeaerksomheden pé opgaver. Han mister hurtigt opmeerksomheden og
bliver distraheret i undervisningen. Jakob har sveert ved at holde orden i sine ting. Beger og papirer for-
svinder ofte, og han glemmer sine ting. Han er ogsad meget impulsiv og bryder sig ikke om at sidde stille.
Han meaerker en indre uro og har behov for at bevaege sig. Jakob har ogsa sveert ved at handtere egne
folelser. Han kan meget hurtigt blive vred og komme til at sige ting, han fortryder efterfalgende. | labet
af dagen meaerker han sjeeldent appetit, og om aftenen har han sveert ved at falde i sgvn.

Jakob har brug for struktur, forberedelse og forudsigelighed fra tydelige, rolige og anerkendende
voksne. | undervisningen anvender klasseteamet bl.a. en tjekliste over dagens aktiviteter med billeder og
visualiseringer. Det paedagogiske personale har saerligt fokus pa relationskompetence. De fokuserer bl.a.
péa at vise forstéelse og omsorg, samt pa at opmuntre og kommunikere gennem positive tilkendegivel-
ser og anvisninger. | skolen har de talt dbent om Jakobs diagnose, hvorfor han reagerer, som han ger,
samt hvad det har af betydning for klassekammeraterne. De voksne omkring Jakob hjelper ham med
handlestrategier til at handtere sine falelser. Hvis der opstar konflikter i Izbet af skoledagen, bevarer de
voksne roen og hjeelper barnene med at aflede eller bearbejde konflikten uden at skaelde ud.

For at im@dekomme Jakobs og resten af klassens behov for beveegelse, foregér en del af undervisningen
udenfor og med fokus pa bevaegelse og leg. Leerere og paedagoger er opmarksomme péa at huske Ja-
kob pa at spise, nar der er frikvarter, og pa at samle ting sammen, nar bernene skal videre til KKFO.

Eksempel 3: Autisme og ADD

Benn gari 4. klasse og har faet diagnoserne autisme og ADD. Benn mangler overblik og har sveert ved at
have styr pa sine ting. Han glemmer ofte sine ting, fx bager, papirer, vanter og huer. Benn har sveert ved
at komme i gang i undervisningen og ved at holde sin opmaerksomhed pé opgaver. Han kommer hur-
tigt til at sidde og dagdremme og miste fokus. N&r han skal Iese opgaver, er han detaljefokuseret og har
vanskeligt ved at finde ud af, hvad der er det vigtigste at fokusere pa. Han bliver hurtigt treet og udkert.
Benn er ogséa udfordret i det sociale samspil med andre og har sveert ved at forstd andre menneskers
tanker og felelser. Han bryder sig ikke om hgje lyde og skarpt lys.

For at stette Benn hjeelper klasseteamet med at give ham strukturende rutiner og reducere kaos. Under-
visningen tilretteleegges med udgangspunkt i struktur og genkendelighed. Alle i teamet benytter sig af
de samme padagogisk-didaktiske tiltag. De starter timerne pd samme made og med gennemgang af
dagens aktiviteter. For at reducere stgjniveauet i klassen benyttes der stilletegn og et piktogram med
stemmeskaler, som det peedagogiske personale bruger til at pege pa, hvordan der kan tales sammeni
klassen. Klasseteamet skaermer ogsa for skarpt lys, fx nar solen skinner ind i klassevaerelset. Nar klassen
skal i gang med selvsteendige opgaver eller gruppeopgaver, er underviserne opmaerksomme pé at
guide Benn i forhold til, hvad han skal fokusere pa. De husker ham ofte pé&, hvad han skal. Nar Benn bliver
meget udkert, kan han saette sig med hgrevaern og fa en pause i et roligt rum i et hjerne af
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klasseveerelset. Klasseteamet hjeelper ogséd Benn med at organisere sine ting og husker ham pé at samle
bager, papirer, tgj osv., nar klassen har fri.

Eksempel 4: Angst og overtaenkning

Mira gari 8. klasse og er praeget af angst, over-teenkning og “gréa tanker”. Mira har sveert ved at gore no-
get halvt eller ikke at gore det perfekt. Smé problemer bliver hurtigt til store problemer. Hun taenker me-
get over, hvad andre taeenker om hende, og hun har svaert ved at veere sammen med mange mennesker
pé én gang. Hun er detaljefokuseret og er udfordret i at finde ud af, hvad der er det vigtigste at fokusere
pa. Mira har desuden sveert ved at sove om natten og er ofte meget traet i skolen.

Skolen arbejder med en padagogisk rummelig tilgang og med at skabe tryghed og ro for Mira. En af
klassens leerere har spurgt Mira selv, hvad der skal til for, at hun feler sig mere tryg. P4 den baggrund har
de aftalt, at hun ofte kan kommme i gruppearbejde med bestemte klassekammerater, nar de arbejder i
mindre grupper. Derfra arbejder de med at bygge videre pa at gere flere sociale relationer trygge. Klas-
seteamet arbejder i det hele taget med forskellige trivselstiltag og med at styrke klassens resiliens ved at
opbygge tillid, omsorg og ansvar for hinanden. Laererne taler ogsad om, at alle ikke behaver at veere per-
fekte hele tiden eller at fa gode karakterer. Alle er gode nok, som de er. Klasseteamet har ogsa afprovet
gvelser med mindfulness i fem minutter i lzbet af skoledagen.

6.9. Losninger pa styrkelse af inkluderende laeringsmiljeer i almenskolerne

Der findes forskellige muligheder for at styrke arbejdet med inkluderende leeringsmiljger, men det geel-
der for alle anbefalinger, at det er taettest pa praksis, der skal ske forandringer og udvikling.

Faelles bydaekkende principper for udvikling af staerke inkluderende leeringsmiljeer

Feelles principper eller veerdigrundlag for inkluderende leeringsmiljger - en feelles grundforteelling - kan
understgtte en inklusionsforstaelse med et ressourceorienteret bgrnesyn og tydeliggere, hvad kvalitet
er i almen. Principperne skal saette en streg under, at alle bern skal have mulighed for at deltage fagligt
og socialt i almenskolen.

Inklusionsforstéelsen skal gennemsyre béade skolens organisering og den anvendte padagogik og di-
daktik. Hvis et barn har behov for statte og mangler deltagelsesmuligheder i leeringsfeellesskabet, an-
vender skolen de tilgeengelige ressourcer og arbejder pa udvikling af leeringsmiljget og feellesskabet.

Ledelsesmaessigt skal det inkluderende og ressourceorienterede barnesyn overseettes til klare organisa-
toriske leeringsmal. Organiseringen af skolen skal understgtte disse mal, og de fagprofessionelle skal
koble sig pa dette udviklingsarbejde, hvor skoleledelsen leder pa forstaelser, metoder og samarbejde
mellem de professionelle - helt ned i undervisning til foraeldresamarbejde, teamsamarbejde og ledelse.

Behovet for en feelles grundforteelling og principper underbygges af inddragelsen af ledere, leerere, pee-
dagoger og gvrige fagpersoner, som efterspgrger et felles sprog og en falles forteelling om tilgangen
til arbejdet med feellesskaberne, og af advisory boardet, som foreslar en feelles grundforteelling.

Lokale organiseringer pa skolerne

Forskning og praksiseksempler tyder p4, at skolerne selv bar vurdere og beslutte, hvordan de vil organi-
sere deres inkluderende leeringsmiljger, herunder evt. Brug af mellemformer. Det er vigtigt, at skolen
selv har mulighed for at udvikle en mellemform, der passer til den lokale skolekontekst og til den kon-
krete elevgruppe, de star med pa skolerne, hvis mellemformen skal opleves som det mest relevante stat-
tetiloud hos dem.
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| nogle tilfeelde kan skoler have brug for ekstern support i forhold til at opbygge deres inklusionskapaci-
tet og udvikle deres inkluderende lzeringsmiljzer. Nogle skoler oplever eksempelvis, at de mangler vi-
den om best practice, som naevnt i Implements analyse (jf. bilag 2).

Det forventes og forudseettes, at skolerne fglger systematisk op pa effekterne af deres igangsatte indsat-
ser. Hvis data viser, at skoler har sveert ved at skabe kvalitet i deres inkluderende leeringsmiljger, kan det
folges op i det eksisterende kvalitetsarbejde, strategisk program, handleplanskonceptet m.m.

Skolerne har de bern, de har

Implements analyse peger ligesom analysens advisory board pé, at der samtidig med opbygningen af
inkluderende leeringsmiljger ogsa skal ske en begraensning i skolernes mulighed for eller incitament til
at segregere born til specialtiloud. Hvis skolerne s& at sige skal lave skole for de barn, de har, og ikke i
samme grad har mulighed for at segregere, bliver skolen tvunget til at kigge pé sin organisering, skabe
kvalitet i leeringsmiljeet og opbygge inklusionskapaciteten. Det understgtter en inklusionsforstaelse med
afseet i et ressourceorienteret barnesyn, hvor alle barn skal have mulighed for faglig og social deltagelse
pa deres skole og i klassen.

Opmeerksomhed pé at undgé nye segregerede specialtiloud

Som udgangspunkt understgtter vedvarende holdbaserede mellemformer s& som Slusen muligheden
for at ekskludere barn, hvilket ikke fordrer en inklusionsforstaelse, hvor alle barn skal have mulighed for
at veere en del af det faglige og sociale faellesskab i almen. Skolerne skal derfor vaere papasselige med,
hvad de skaber af nye eksklusionsmuligheder med ordninger, der ellers har gode intentioner.

Der kan til gengeeld godt arbejdes med midlertidige holdbaserede mellemformer, der lever op til god
kvalitet, sa leenge det er ud fra et grundprincip om at styrke deltagelse i det sterre faellesskab.

Méden, stgtten organiseres pa, ma altid have til formal at arbejde mod deltagelse i det feelles leerings-
miljg. Mellemformer bear ikke bruges pa en made, sé barn oplever at ga i segregerede specialtilbud pa
almenskolerne. Derfor skal det primaere fokus veere at styrke det almene leeringsmilje gennem almen-
padagogik og -didaktik, god klasseledelse, relationskompetence, holddeling og undervisningsdifferen-
tiering med afseet i den konkrete barnegruppes forudsaetninger.

Seerligt tilrettelagt undervisning uden for klassen kan bruges som et leeringslaboratorium - et rum for
udvikling af det almene leeringsmilje med henblik pa deltagelse, men hvor det for en afgraenset periode
er muligt at zoome ind pa barnet eller bernegruppen med henblik pa at treene mestringsstrategier. Det
er vigtigt samtidig at traene, @ve og udvikle leeringsmiljget i det store feellesskab i klassen. Det kan veere
gennem co-teaching, intensive leeringsforlgb, treening og arbejde i mindre grupper med de materialer,
klassen arbejder med, og hvor laerere og paedagoger gennem feelles forberedelse har sikret, at det som
foregar seerskilt, knytter sig til det som foregar i klassen.

Alle holdbaserede indsatser ber derfor veere midlertidige og sigte mod at udvikle mere optimale ram-
mer og ngdvendige strategier og tilgange hos bgrn og professionelle, og som kan skabe grundlag for
oget deltagelse i det almene feellesskab. Kvaliteten af disse indsatser skal vurderes p4, hvorvidt de gger
barnets deltagelse og bidrager til leering og mestring, og at barnet til stadighed oplever sig som en legi-
tim deltager i det store feellesskab.

Denne opmeaerksomhed pé at undga at skabe nye segregerede tilbud pa almenskolen kan med fordel
indga som en del af de feelles principper for udvikling af inkluderende leeringsmiljger.

Opbygning af inklusionskapacitet

Pa baggrund af de foregdende teoretiske og empiriske afsnit kan det opsummeres, at felgende hhv. or-
ganisatoriske rammer og paedagogisk-didaktiske tilgange og metoder er forudsaetninger for at lykkes
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med at skabe inkluderende leeringsmiljger i almenskolen, der giver deltagelsesmuligheder for sterste-
delen af alle bgrn:

e Inklusionsforstaelse og et bgrnesyn, der retter sig mod muligheden for at tage del i feellesskabet
og ikke er individorienteret

e Variation i undervisningsformer med brug af fx holddeling, undervisningsdifferentiering, prakti-
ske feerdigheder mm

e Feerre elever pr. voksen, co-teaching, mindre teams om bgrnene og drgangsfaellesskaber samt
tid til feelles forberedelse, planlaegning, refleksion og evaluering

e Individuelt tilpasset faglig stilladsering og statte for bern med behov for stette samt treening og
understottelse af social deltagelse

e Konfliktbearbejdning, konfliktforebyggelse samt arbejdet med ro og fokus, fx low arousal-til-
gang.

e Steerke almene kompetencer og viden om saerlige bernegrupper, specialpaeedagogik og evne til
at omseette dette i en almenkontekst, fx gennem a-guide samt tveerfagligt samarbejde mellem
almen- og specialfaglighed.

e Fleksibel indretning med fx gruppelokaler og flerfunktionelle rum til holddannelse og fysisk ind-
retning, der understgtter bernegruppen og paedagogikken, med fx opladestationer og pas-
sende niveau af visuelle stimuli og leeringszoner.

e Opbygning af steerkt ressourcecenter med vejledere med specialpadagogiske og faciliterings-
maessige kompetencer til teamrefleksioner og analyse af leeringsmilje.

e Elevcentreret, datainformeret faglig ledelse teet pa praksis med afseet i observation, refleksion og
sparring og som kan danne baggrund for bade den lokale indsats og opfelgningen pa strategi-
ske programmer, udviklingssamtaler og evt. Handleplaner ift. inklusionskvaliteten

6.10. Anbefalinger om inkluderende leeringsmiljger i skolerne

Det anbefales, at de allerfleste barn, 97 pct., i fremtiden skal have deres skolegang i et alment feellesskab,
mens barn med varige, omfattende behov for statte skal have et mere individuelt tilpasset skoletilbud.

Det anbefales, at der udarbejdes principper for god kvalitet i inkluderende leeringsmiljeer, der tager ud-
gangspunkt i en inklusionsforstaelse, hvor alle bgrn skal have mulighed for deltagelse i det almene feel-
lesskab, og at der ivaerksaettes dialog bredt pa skolerne om, hvordan man vil arbejde med dem.

Det anbefales, at midler og kompetencer fra specialomradet flyttes gradvist ud pa almenskolerne, som
far frined til at selv at afgere, hvordan de vil organisere og kapacitetsopbygge deres praksis og evt. mel-
lemformer pba. de overordnede principper om inkluderende leeringsmiljger.

Det anbefales, at der etableres teet opfelgning og ledelsesdialog om kvalitet i de inkluderende leerings-
miljger, og at inklusion indgér i det eksisterende kvalitetsarbejde, strategiske program, handleplanskon-
ceptm.m.
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7. Specialtilbud

Arbejdet med barn og unge med szerlige behov kreever kompetencer og rammer, der er tilpasset bar-
nenes forudsaetninger og behov. Det kan bl.a. gives i specialtilbud, som er specialiserede, visiterede til-
bud, og pligten til at yde specialpsedagogisk statte til barnene, falger af lovgivningen. | Kebenhavn er
tilbuddene opdelt i forskellige kategorier, som retter sig til bernenes forskellige behow.

Specialtilbud har ligesom kommunens gvrige skoletilbud til formal at levere den bedst mulige skole-
gang til bernene og ruste dem til deres fremtidige liv. Andelen af elever, der kommer videre i ungdoms-
uddannelse efter endt specialskolegang, er vaesentligt lavere end for almen skolegang, men de seneste
&r er andelen steget.

| Kebenhavns Kommune er der 11 specialskoler og 13 specialklasseraekker i almenskoler. Desuden blev
detiskoledret 2012/2013 muligt at visitere til det fleksible specialundervisningstiloud BUF-flex, hvor
bern i malgruppen til et specialtilbud modtager dette i en almenklasse. Skolen modtager en bevilling,
der svarer til 75 pct. af udgiften til et segregeret tilbud.

| 2023 er der i Kebenhavn 4,6 pct. af eleverne indskrevet i segregeret specialundervisning. Det svarer til
alt 2.688 elever, hvoraf 1.407 er i specialskoler, 747 i specialklassereekker og 534 i dagbehandling. Desu-
den er 1 pct. (620 elever) i fleksible specialundervisningstilbud. Dermed er der samlet 3.308 elever i
specialtilbud i Kebenhavns Kommune. Fordelingen pé tilbud og kategorier fremgar af nedenstaende
tabel 7.1.

741. Problemstilling

Dette kapitel giver viden om antal af bgrn i de eksisterende specialtilbud og giver eksempler pa, hvad
der kendetegner bgrn, der har behov for specialpaedagogisk bistand i et specialtilbud.

Helt konkret forsgges falgende spargsmal belyst:

e Hvordan arbejder specialskolerne i dag, og hvad skal der til pa specialomradet for at under-
stotte en udvikling, hvor langt feerre bern fremadrettet vil have behov for leengerevarende stotte
i et specialtilbud?

Forst redeggares kort for indhold og andel af elever i forskellige typer af tilbud, derefter redegeres for
empiri og forskning og endelig anbefales det, at der sker en omlaegning af kapaciteten og ressourcerne
fra specialomradet til almenomradet, sé flere barn kan f& den nedvendige stotte i almenskolerne. Undta-
geter dog eleveri et behandlings- og specialundervisningstilbud efter Barnets lov, som er et midlerti-
digt skoleophold til barn, som ikke kan inkluderes pa almen eller specialskole. Den nuveerende andel pé
1 pct. forudseettes usendret med analysen.

Det anbefales desuden at have fokus pa at fastholde de gode, faglige kompetencer fra specialomréadet
ved omlaegningen samt at sikre en fornuftige implementeringsperiode, herunder at skabe ro om speci-
alskolernes budgetmodeller i en overgangsperiode.

Tabel 71. Elever i specialtilbud fordelt pa kategorier og skoleform, skolearet 2023/24

BUF- Specialklasse | Specialskole | Skoleflex | Dagbehand- | alt
flex ling
Kategori 1 95 240 119 - - 454
Kategori 2 54 108 - - 162
Kategori 3 299 377 683 - - 1.359
Kategori 4 1 452 } ) 453
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Kategori Here 1 10 ) ) 1
Kebt plads 12 153 - - 165
BUF-SOF-tilbud - - - 170 534 704
Total 450 747 1.407 170 534 3.308

Kilde: Berne- og Ungdomsforvaltningen, opgerelse af elevaktivitet pr. 5/9-2023.

7.2. Teoretisk og empirisk vidensgrundlag om kvalitet i specialtilbud
Nationale resultater

VIVE har i 2020 udgivet en undersggelse af uddannelsesresultater og -menstre for bern og unge med
funktionsnedsaettelser. Undersggelsen peger p4, at bern og unge med funktionsnedseettelser i segre-

gerede skoletiloud i gennemsnit klarer sig darligere end barn og unge med funktionsnedsaettelser i in-
kluderede tilbud. Det ses ved:

e Lavere karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangseksamen

e Enstgrre andel af fritagelser fra folkeskolens afgangseksamen - bade enkelte fag og hele afgangsek-
samen

e Enlavere andel, der pdbegynder ungdomsuddannelser.

VIVE (2020) bemeerker dog, at analyserne ikke siger noget om arsagssammenhang, og at resultaterne
derfor ikke kan tolkes som, at barn pa almenskoler klarer sig bedre end tilsvarende bern pé specialskoler.
Dels indeholder de registerdata, som undersggelsen bygger p4, ikke viden om graden af funktionsned-
saettelse hos bernene. Samtidig peger rapportens kvalitative analyser p4, at de bern, der segregeres til
et specialtilbud, har mere gennemgribende udfordringer end de barn med samme diagnose, der bliver
i almenskolen med statte.

Resultater i Kebenhavn

| Kebenhavn kan vi se, at specialskolerne ogsa her placerer sig lavere end almenskolerne ift. felgende
parametre:

e Resultater i den nationale trivselsundersggelse (indikatorer for elevtrivsel)
e Afgangskarakterer

e Andel elever, der gar op til afgangseksamener

e Andel elever, der pdbegynder en ungdomsuddannelse.

Her er det dog vigtigt at bemaerke, at samme forbehold som i VIVE's undersggelse ger sig gaeldende,
og at tallene ikke ngdvendigvis siger noget om kvaliteten i specialskoler og -klasseraekker.

Det er altsa sveert at vurdere kvaliteten af specialskolernes arbejde alene ud fra sammenligninger med
almenomradet. Men i forbindelse med skoleledelsesuddannelsen for specialskolelederne er der et ar-
bejde i gang med at opbygge interne systemer pé skolerne, som samler data, s& de i hgjere grad kan
folge det enkelte barns progression.

Specialskolers arbejde med faglige og sociale mal

Der er ikke lavet mange undersggelser af specialskolerne i Danmark, men en undersggelse af special-
skolernes arbejde med folkeskolereformen fra 2018 (Rambgll 2018) peger p4, at specialtilouddene har
vanskeligt ved at omsaette Faelles Mél til laeringsmal for barnene. Flere skoler forteeller i undersggelsen,
at de involverer bgrnene i samtaler om deres sociale mal og mal for deres deltagelse i undervisningen,
mens samtaler om faglige mal og progression fylder mindre. Samlet set konkluderer undersggelsen, at
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skolerne har stort fokus pa bernenes sociale udvikling og trivsel, men at der savnes et stgrre malrettet
fokus péa bernenes faglige progression i de enkelte fag.

| forbindelse med specialskolernes arbejde med at udvikle en 3-arig strategi for skolens udvikling saettes
der nu konkrete maél for elevernes faglige progression. | den forbindelse anvendes bl.a. data for de ele-
ver, som gennemfgrer folkeskolens afgangseksamen, samt fra elevernes individuelle handleplaner, som
ogsa omfatter elevernes individuelle faglige mal, jf. afsnit nedenfor om specialskolernes forlgb pa skole-
ledelsesuddannelsen.

Arbejdet med mal og progression pa kebenhavnske specialskoler og -klasseraekker

Udviklingsarbejde teet pd begrnene

Indtil 2019 udarbejdede skolerne kvalitetsrapporter, og her beskriver specialskoler og skoler med speci-
alklasseraekker, hvordan de arbejder med udviklingen af bernenes faglige og personlige kompetencer.

De fleste angiver, at de arbejder med en udvidet elevhandleplan for alle barn, hvor barnet lzbende be-
skrives og vurderes, og hvor der falges op pé bade faglige méal og mal for den enkeltes personlige udvik-
ling, fx ift. sociale, motoriske, sensoriske, sproglige og dannelsesmaessige kompetencer. Specialtilbud-
dene har et stort fokus pé at fremme livsduelighed hos bgrnene og derved understgtte, at de kan begé
sig i ungdoms- og voksenlivet i det almindelige samfund efter skolen. Mange af specialskolerne og -
klasseraekkerne arbejder desuden med TEACCH (Treatment and Education of Autistic and Related
Communication Handicapped Children), og alle skoler har gennemfart skoleledelsesuddannelsen. Sko-
lerne pabegynder sadledes deres arbejde med at formulere et tredrigt strategisk program, som forventes
at omfatte tydelige mal for bernenes udvikling og progression, samt for dataunderstattelse ift. opfelg-
ning. Desuden arbejdes med at implementere et ressourceorienteret bgrnesyn og low arousal-teknik-
ker. Dette udger samlet grundlaget for fortsat at @ge kvaliteten af specialtilbuddene til de barn, der har
brug for det.

Seerligt tilrettelagt méalarbejde pa kategori 4-skolerne

P& de kebenhavnske specialskoler i kategori 4 (barn med udviklingshaemning og evt. andre starre funk-
tionsnedsaettelser) er der indfert en vurderingsskala (P-skalaer), der tager hgjde for, at bernenes faglige
niveau ligger under de forudseetninger, der gives for Folkeskolens feelles mal. P-skalaerne er udviklet i
England men oversat til en dansk kontekst med udgangspunkt i tematikkerne for Faelles mal. Formalet er
at beskrive bgrnenes faglige udvikling i dansk og matematik. Samtidig skal P-skalaerne give et feelles
sprog om bernenes faglige udvikling pé tveers af faggrupper. Alle kategori 4-skoler i Kebenhavn anven-
der P-skala-modellen til at lave Isbende vurderinger af bgrnenes individuelle progression.

Fortsat behov for at arbejde med @get revisitation

| forbindelse med programmet “Plads til forskellighed” blev der i 2020 ivaerksat et pilotprojekt om styr-
ket revisitation fra specialtilbud til almentilbud. Bl.a. blev der udviklet en vejledning samt actioncards til
henholdsvis specialskoler, almenskoler og den tveerfaglige support. Formaélet var at understatte arbejdet
med at vurdere bgrns potentiale for at kunne vende tilbage til almen og understgtte en god overgang
mellem special og almen. Pa baggrund af investeringsforslaget "@get tilbageslusning fra specialunder-
visningstilbud” (vedtaget med Overferselssagen 2021/22) bliver der desuden udmeldt midler i 2022-
24 til omraderne, til at understatte og styrke tilbageslusningsindsatsen.

Erfaringerne fra pilotprojektet om revisitation i “Plads til forskellighed” viste, at der er behov for en langt
mere fleksibel overgangsfase i forbindelse med en tilbageslusning, hvor de voksne falger barnet i over-
gangen til almen. Da overgangen er et stort skift for barn og foraeldre, er der behov for tilveenning og
staerkt samarbejde. | &rene 2020-2022 har der i gennemsnit veeret revisiteret 70 elever arligt til et al-
ment skoletiloud fra et specialtilbud. Der er inden for perioden sket en stigning i antallet, sa der i 2023
blev revisiteret 89 elever. Der vil derfor fortsat veere behov for fokus pa revisitation, selvom en aendring i
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malgruppen kan betyde, at det kan blive vanskeligt at fastholde den positive udvikling i antallet, der revi-
siteres til alment tilbud.

7.3. En ny struktur for specialomradet

Hvis den ggede inklusion af bern med behov for stgtte i almenskolen indfases og primaert sker ved, at
feerre skolestartere starter direkte i et specialtilbud, vil specialskoler og klasseraekker gradvist modtage
feerre bern - seerligt ved skolestart, men ogsé via et reduceret Isbende optag af bern pé andre drgange
fra almenskoler.

| det felgende skitseres to modeller for, hvordan specialomradet kan organiseres, sa det tilpasses den
foresldede forandring, og sa specialomradets kompetencer i stigende grad kan bruges i almenomradet.

Mulige scenarier for organiseringen af specialtilbud pa skoleomradet

Nedenfor skitseres to scenarier for, hvordan der kan arbejdes pa kvaliteten af specialtilbud. En forudseet-
ning for begge scenarier er, at forandringen gennemferes “nedefra og op” - altsa, at neesten alle bern pa
sigt starter i almenskolen, men at der ikke laves en kollektiv overflytning fra specialskoler til almen.

| begge scenarier arbejdes med de ca. 2 pct. i BUF's tilbud til bern med det laveste, varige funktionsni-
veau. Derudover forventes det, at de ca. 1 pct. af bernene, som i dag er i et dagbehandlingstilbud, ogsa
fremover vil veere det, men dagbehandlingsskolerne indgar ikke i det falgende.

Fremtidsscenarie 1: Feerre bgrn pa specialskoler og i specialklassersekker

Malbillede: Der er langt feerre bern end i dag, der er i leengerevarende specialtilbud. De ca. 2 pct. bgrn
med det laveste, varige funktionsniveau er indskrevet i specialskole, mens de fleste af de gvrige bern
med behov for specialtilbud visiteres midlertidigt til en plads i en specialklasseraekke eller et tilbud i al-
menomrédet. Alle bgrn fra almene dagtilbud starter i almenskole. Der vil desuden veere faerre special-
pladser end i dag. Der erialt ca. 2.100 specialpladser fordelt pa henholdsvis ca. 1.200 pladser pa speci-
alskoler og 850 specialklasseraekker. Pa sigt vurderes der at vaere behov for ca. 1.200 specialundervis-
ningspladser og stigende til 1.400 pladser, nar man ser pa demografiudviklingen.

| dette scenarie vil tilbudsviften se ud som fglgende:

e Samletsetvil der veere feerre specialpladser end i dag

e Udvalgte specialklasseraekker kan fungere som et midlertidigt tilbud

e BUF-flex nedleegges og midlerne leegges ud til skolerne (som foreslaet i Implements analyse, jf.
Bilag 2)

¢ Mellemformerialmen.

Forudsaetninger: Der udarbejdes kvalitetsstandarder for specialklasseraekker, sa det er tydeligt for bade
almenskole, specialtilbud, barn og foreeldre, at der er tale om et midlertidigt tilbud samt hvad tilbuddet
indeholder. Det kunne fx indebeere krav til, hvordan der arbejdes med fremmgde, indslusning, stabilise-
ring og tilbageslusning, ligesom en plan for tilbageslusning allerede fra opstart i specialklasseraekke ud-
arbejdes i samarbejde med almenskolen.

Fremtidsscenarie 2: Faerre pa specialskoler, ingen klasseraskker

Malbillede:

- De 2 pct. bern med sterst varig og permanent funktionsnedsaettelse gar i specialtiloud, og alle
born fra almene dagtilbud begynder i almenskolen

- BUF-flex nedleegges, og midlerne leegges ud til skolerne til egen beslutning om fx holddeling,
individuel support mm.
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- Specialskoler med en smallere méalgruppe og specialklasseraekker udfases over en periode og
erstattes af tilbud og mellemformer péd almenskolerne.

| dette scenarie vil tilbudsviften se ud som felgende:

e Specialskoler til de ca. 2 pct. af bernene med laveste funktionsniveau.
e Differentierede tilbud og mellemformer i almenskolerne.

7.4. Hvad siger specialskolerne og -klasserakkerne?

P& en workshop med ledere af specialskoler og -klasseraekker i forbindelse med specialanalysen blev fal-
gende mulige udfordringer for specialtilbuddene naevnt:

e Skolernes gkonomi bliver usikker, da de gradvist vil fa feerre elever

e Risiko for medarbejderflugt pga. usikre fremtidsudsigter

e Pasigtkan der blive tale om lukning af specialskoler og/eller -klasseraekker

e Hvis bgrnene med de mindste specialpaedagogiske behov fremover skal ga i almenskoler, vil
den bgrnegruppe, som fremover skal veere i et specialtilbud, have sterre behov, end dem, som
er deridag.

Skoler og klasseraekker efterlyser i den forbindelse:

¢ Enrevideret gkonomimodel for tildeling af midler til skolerne, sd de nemmere kan styre deres
gkonomi i en forandringstid
e Enklar plan for, hvordan forandringen vil komme til at foregd, herunder svar pa
o Hvilke kategorier og hvilke skoler vil blive ramt
o | hvilkettempo og i hvilke etaper forandringen vil komme til at ske
o Hvordan vi kan understgtte, at overskydende specialpsedagogiske medarbejdere enten
flyttes til andre specialtilbud eller almenskoler
o Hvilken betydning forandringen féar for skolernes fysiske rammer og beliggenhed.

7.5. Bygningskapacitet til specialskole

| Kebenhavn er der ca. 2.200 segregerede specialundervisningspladser i 2023 (heraf ca. 1.400 i special-
skoler og ca. 800 i specialklasseraekker). Specialtilouddene er i dag tilpasset flere méalgrupper, specialtil-
buddene er indrettet og bygget, s de kan understatte den enkelte mélgruppes behov, og bygnings-
maessigt er de tilpasset den konkrete malgruppes behov for skeermning mm.

Specialskolernes ca. 1.400 pladser er fordelt pa 11 specialskoler med mellem 65-145 pladser, dertil kom-
mer en reekke midlertidige lzsninger. Kommunen har specialklasseraekker pé 14 skoler. Det mindste til-
bud har 13 elever, og det starste tilbud har 108 specialklasseelever. Et mélbillede med maksimalt 2 pct.
af bernene i segregerede tilbud betyder et fremtidigt behov for ca. 1.200 og med udgangspunkt i de-
mografisk fremskrivning til 1.400 pladser, ndr man er helt i méal med forandringen.

Der vil derfor vaere behov for en tilpasning, reduktion og omlaegning af den eksisterende specialunder-
visningskapacitet, s den passer med den fremtidige malgruppe til segregerede specialtilbud. Den ek-
sisterende tilbudsvifte er blevet udvidet og omlagt betydeligt siden 2017 for at im@dekomme det sti-
gende behov for pladser til elever med ADHD og autisme - i alt ca. 500-700 pladser i/til bade midlerti-
dige og permanente lgsninger. Tilpasningen af kapacitet sker ved omlaegning af eksisterende almen og
specialkapacitet i videst muligt omfang, herunder ogsa ift. at udskifte midlertidige tilbud til permanente.

En tilpasning af antallet af pladser til en fremtidig sendret malgruppe skal justeres i forbindelse med
arealplansarbejdet, hvis der treeffes beslutninger om ny struktur for specialtilbud.

| tilpasningen af den fremtidige kapacitet kan der overvejes fglgende i forhold til en fremtidig lesning:

- Geografisk fordeling af tiloud i byen
- Driftsskonomisk baeredygtighed i tilbud med elevtal under 80
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- Ensammensatning af segregerede tilbud, hvor der bade indgér specialskoler og sterre special-
klasser
- Etevt. behov for mere ensartet areal- og funktionskrav til de segregerede tilbud.

7.6. Cases pa bern med behov for statte i specialtilbud

En lille andel af den samlede barnegruppe har behov for fastlagte rammer for at kunne trives og udvik-
les fagligt, socialt og personligt. Dette gaelder ogsa i forhold til deres skolegang. Denne gruppe af bern
kan karakteriseres ved at have omfattende og varige psykiske og/eller fysiske funktionsnedseettelser. De
er oftest kendt tidligt i sundhedssystemet og udredt i Regionen enten i Barne-og Ungdomspsykiatrien
eller i paediatrien og ofte i begge regi. Barnene kan veere udfordret kognitivt og beskrives med udvik-
lingsforstyrrelser og medfedte fysiske/somatiske udfordringer. Der er oftest tale om multiple funktions-
nedsaettelser, der i kombination foreger barnenes stattebehowv.

| smébgrnsalderen gér denne del af bernegruppen i et af de seerlige dagtilbud eller far betydelig stotte i
vuggestuen og bgrnehaven.

| skolealderen vil de veere i mélgruppen til specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand.
Der kan veere tilknyttede ydelser fra Socialforvaltningen for at understgtte familien. Det kan veere i form af
fx tabt arbejdsfortjeneste til foraeldrene, aflastningstilbud eller seerlige hjeelpemidler bade til det per-
sonlige og undervisningsmaessige. Familien kan ogsd modtage enkeltydelser fx til saerligt tej, transport
mv.

Bernene vil have behov for en hgj grad af skeermning, struktur, stette og specialdidaktik. Det vurderes
derfor, at de har brug for et meget specialiseret tilbud, der ikke kan imadekommes inden for almenram-
merne i folkeskolen med stette og andre indsatser.

| det felgende beskrives tre fiktive cases, der har til hensigt at skildre, hvad der typisk karakteriserer
gruppen af bern med behov for fastlagte rammer for skolegangen.

Eksempel 1: Udviklingshaemning

Jonas er otte &r og gar i 2. klasse pa en specialskole for bern med vidtgdende generelle indleeringsvan-
skeligheder. Han giki det seerlige dagtilbud Hvalen, inden han startede i skole. Han beskrives som psy-
kisk udviklingsheemmet og er udfordret kognitivt. Skoledagen er meget struktureret og rutinepreeget.
Der er visuel understoattelse, og han undervises i en lille gruppe pa seks bgrn med tre fast tilknyttede
paedagogiske medarbejdere. Jonas har brug for hjeelp til det praktiske med at tage tej og sko p3, spis-
ning og personlig hygiejne, herunder bleskift. Der arbejdes med konkrete materialer, sorteringsgvelser,
sange med fagter og udeskole. Undervisningen indeholder mange gentagelser og treening. Jonas un-
dervises i den fulde fagkreds, men pé et niveau under de beskrevne leeringsmal for 2. klasse.

Jonas er en glad dreng, der gerne vil indgé socialt, men hans adfaerd er ofte voldsom og kan veere
greenseoverskridende i kontakten til andre bgrn. Han kan blive overstimuleret og komme i hgjt aktivitets-
niveau. Her ses til tider selvstimulerende og selvskadende adferd. Derfor har Jonas ogsé hyppige pau-
ser, hvor han skaermes for stimuli. Jonas' sprog er pa et lavt niveau, og der bruges bade tegn til tale og
konkreter, nar der kommunikeres med Jonas. Der er tilknyttet tale-/hgrekonsulent og fysio-/ergotera-
peut til skolen. Jonas savler meget, og han treener sin mundmuskulatur hver dag.

Eksempel 2: Udviklingsforstyrrelser

Ida er 10 &r og gér i 3. klasse péa en specialskole. Foreldrene blev meget tidligt klar over, at kontakten til
Ida var anderledes end til hendes aeldre sgskende. Sundhedsplejersken var ogsd opmaerksom pé dette,
og ADBB-screeningen, der undersgger for tidlige tegn pa udfordringer i den sociale kontakt, viste, at Ida
havde sveert ved at falde til ro, nar hun skulle sove og kun sov i korte perioder. Hun reagerede med steerk
grad og var utrgstelig, nar familien var til sterre arrangementer. Det kunne veere sveert at gennemfore et
maltid, og foraeldrene var ofte ngdt til at treekke sig ind i et roligt rum med Ida for at f& hende til at spise.
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Ida forseges indkert i vuggestue, og det reagerer hun steerkt pa. Ida vil hverken spise eller sove i vugge-
stuen og er meget begraenset i sin sociale kontakt til bdde barn og voksne. Hun foretraekker at sidde i en
barnevogn og observere péa afstand. Foraeldrene oplever en overstimuleret og udtraettet lille pige, og
dagligdagen er sveer for hele familien. Efter en periode med indkering veelger en af foraeldrene at tage
orlov fra arbejdet og passe Ida i hjemmet. Da Ida er 1 V2 ar, starter hun i en basisplads.

Foreeldrene er bekymrede for Idas trivsel, og denne bekymring ferer efter rad fra sundhedsplejen, dag-
tilbuddet og den praktiserende leege til, at Ida henvises til udredning i Berne- og Ungdomspsykiatrien
allerede som 2-arig. Her diagnosticeres hun med infantil autisme og opmaerksomhed pd ADHD. Hun
beskrives som meget sansesart med ritualiseret adfserd og repetitiv leg/aktivitet samt sproglig forsin-
kelse. Det kognitive niveau vurderes pé nuveerende tidspunkt inden for normalomradet, men er ikke te-
stet pga. alder.

Ida starter i en specialskole i bernehaveklassen. Undervisningen er meget struktureret med faste dags-
planer, der er visuelt understgttet. Ida har sin egen arbejdsplads med arbejdskasser og pausekasser. Der
understattes med piktogrammer og Time Timer. Ida foretraekker at sidde for sig selv, men kan sommeti-
der indga i meget strukturerede aktiviteter sammen med et til to andre barn og en voksen. Der undervi-
ses i sméa grupper med 6-8 barn og tre faste peedagogiske medarbejdere samt personale fra KKFO'en,
nar det er muligt. Ida foretraekker at spise alene og skal mindes om at drikke og gé pa toilettet. Ida er for
tiden steaerkt optaget af enhjarninger og andre fabeldyr.

Ida reagerer fortsat voldsomt pa alle uforberedte skift, fx vikarer og ture ud af huset til trods for, at der
understottes med meget detaljerede sociale historier og teet voksen-stgtte i alle nye aktiviteter.

Ida har leert at laese og behersker addition og subtraktion. Fagligt beskrives hun pa 2. klasses niveau, nar
hun arbejder med meget konkrete og lukkede opgaver. Ida blev testet kognitivt ved skolestart og viser et
resultat inden for normalomrédet. Hun er steerk i de visuelle prgver, men med et markant dyk i forar-
bejdningshastigheden, hvilket betyder, at Ida meget let presses, nér der stilles krav til hastighed i dag-
lige sammenhang. Det bevirker, at hun tager lang tid om fx at fa tgj pa, at spise og i skift.

Ida er fortsat sansesart. Hun reagerer pa lyd, lys og lugt og har behov for skeermning i forhold til sanse-
stimuli. Hvis Ida overbelastes, reagerer hun med voldsomme affektudbrud, manglende appetit og har
sveert ved at falde til ro om aftenen. Der er afprgvet medicinering med melatonin, men med begraenset
effekt. Ida bryder sig ikke om at f& barstet teender eller klippet negle, og tej skal veere last, bledt og uden
meaerker, der kradser. Skolens tilknyttede fysio-/ergoterapeut arbejder med hendes sanseprofil for at un-
derstatte skolen og hjemmet i at aflaste og stimulere Ida.

Eksempel 3: Fysisk funktionsnedsaettelse

Emil havde en voldsom ankomst til verden i uge 30 af graviditeten. Fedslen endte med et akut kejsersnit
og overfgrsel til neonatal afdeling i kuvese. Han er fadt med lav fedselsvaegt i forhold til graviditetens
leengde (small for gestational age). Moren havde en svaer graviditet med mange gener, og der mistaen-
kes nedsat moderkagefunktion i det sidste trimester.

Emil undersgges tidligt, og der konstateres cerebral parese (CP) samt en synsnedsaettelse som bivirk-
ning af det lange forlgb i kuvase. Emil opereres for forkortelse af spisergret og fortseetter sondemad-
ning, efter han kan komme ud af kuvesen. Der indopereres fast sonde. Emil har betydelige forsinkelser i
den motoriske udvikling bade fin- og grovmotorisk og belastes af sit nedsatte syn i forhold til kontakt til
omverden.

Efter endt barselsorlov tilbydes Emil plads i basisdagplejen. Han skal fortsat sondemades og aktive-
res/stimuleres motorisk. Han er en glad dreng, der er meget opmaerksom p4, hvad der foregar rundt
om ham. Han udtreettes og afledes let pga. sin fysiske funktionsnedseettelser og har brug for en hgj grad
af skeermning og struktur, da han ellers bliver utryg og utilpas.

Regionen konstaterede efter udredning, at Emil i forhold til det grovmotoriske klassifikationssystem er
niveau GMFCS Ill (Gross Motor Function Classification Scale), og at han har brug for intensiv

77



fysioterapeutisk behandling i forhold til sit handicap. Derudover har han brug for kompenserende hjeel-
pemidler, og synskonsulenterne inddrages i forhold til hans synshandicap.

Emil starter i det seerlige dagtilbud Centerbgrnehaven, hvilket han profiterer godt af, og det vurderes, at
han er inden for normalomrédet - kognitivt dog med eksekutive vanskeligheder samt udfordringer pa
arbejdshukommelse, maske pga. sit begraensede syn eller anden uafklaret skade ved fgdslen. Emil er
ogsa sprogligt forsinket. Emil kan ikke géa selvstaendigt, men har laert at g& med stotte i form af gang-
vogn.

Emil er ikke aldersvarende i forhold til almindelige daglige feerdigheder for et barn pa seks &r. Han har
brug for hjeelp til alle hverdagens ggremal og hygiejne, herunder bleskift, tgj, spisning, hvor man forse-
ger at udtrappe sondemadning samt hjeelp til orientering i det fysiske rum pga. synshandicappet. Der er
behov for specialundervisning, da Emil ikke for nuveerende kan fungere uden hjelpemidler og har brug
for vedvarende fysioterapi i forhold til CP.

Emil skal igennem en del operationer for at afhjeelpe CP og hans terapi skal jeevnligt revurderes og juste-
res. Emil starter p& Skolen ved Sundet - spor F efter sommerferien.

7.7. Anbefaling

Det anbefales, at der sker en udfasning/omlaegning af specialskolerne og specialklasseraekkerne, som
ogsa flytter ressourcer fra specialomradet til almenomradet, fx over en tidrig periode, sé barn kan blive i
deres nuveerende tilbud.

Det anbefales, at de 2 pct. bgrn, som har de sterste varige funktionsnedsaettelser, fremover visiteres til et
tilbud i et segregeret specialtilbud, mens alle andre tilbud sker p& almenskolen under hensyn til badde
feellesskabet og individet.

Det anbefales, at skolestartere fra alment dagtilbud som altovervejende udgangspunkt starter i almen-
skole.

Det anbefales, at der er et fortsat fokus pa revisitation péa trods af en eendret mélgruppe for specialsko-
lerne.

Det anbefales at falge progressionen for bern i specialtilbud, herunder andelen af elever i specialtiloud,
som tager en afgangseksamen.

Det anbefales, at der bygges videre pa specialskoler og -klasseraekkers erfaring med implementering af
P-skalaer.

Det anbefales, at der udarbejdes en seerlig model for sgkonomien for specialskolerne i en overgangsfase.

Det anbefales, at der udarbejdes en plan for at fastholde kompetencerne fra specialomrédet ved en om-
leegning, herunder fx ved at flytte nogle af de kompetencer og medarbejdere, der i dag er pa specialom-
radet, med over i almenomradet.

Det anbefales, at der udarbejdes en plan for afvikling eller omlaegning af specialskolekapacitet, og at der
foretages en screening af eksisterende og planlagte anleeg, s der kan sikres de bedst mulige rammer
for specialtilbuddene fremadrettet samt ses pa, hvordan evt. afvikling af pladser kan @ge almenskoler-
nes mulighed for fleksible rammer til inkluderende laeringsmiljger. Der tages afsaet i et behov for ca.
1400 specialskolepladser i 2024-niveau.

7.8. Litteraturliste

Analyse af visitationen til specialtilbud (Berne-og Ungdomsforvaltningen, Kebenhavns Kommune/Im-
plement 2024)

Investeringsforslag: @get tilbageslusning fra specialundervisningstilbud (BUF 2022)
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Uddannelsesresultater og -menstre for bern og unge med funktionsnedseettelser (VIVE 2020)

Undersegelse af undervisning i specialundervisningstiloud (Rambgll/STUK 2018)
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8. Styrket foraeldresamarbejde

Blandt forskning og praksis er der bred enighed om foraeldresamarbejdets ngdvendighed, men forma-
let og de konkrete rammer omkring samarbejdet opleves ofte som uklare. Bade forskning og praksis pe-
ger p4, at forventningerne til, hvad foreeldresamarbejdet skal Izse, er steget de seneste ar. Samtidig har
en diskurs om stigende ansvarliggerelse af foreeldre vundet indtog i samfundet. Foraeldre skal i hgjere
grad bidrage til skole og daginstitution, de forventes at handle og bliver stillet til ansvar (Knudsen 2010).

Skolens og dagtilbuddets inddragelse af foreeldres perspektiver er afgerende, nér der arbejdes med in-
klusion, men inddragelsen vanskeliggeres af flere problemstillinger (Ren Larsen og Akselvoll 2014). Der
opleves generelt at veere en mélsaetning om konsensus, harmoni og dialog i samarbejdet, men den ud-
fordres, nar der opstar konflikter mellem institutionen og foraeldrene om, hvordan problemer skal for-
stds og hadndteres. Foreeldre oplever, at deres stemme ikke bliver taget alvorligt, og at deres vurderinger
ikke bliver opfattet som troveerdige (Lund 2020). Bdde pé skole- og daginstitutionsomradet oplever for-
aldrene, at skolen og dagtilbuddet har definitionsmagten, hvilket kan fere til mistillid fra foreeldrene,
seerligt hvis/nér foreeldrene tvivler pa skolens kompetencer og ressourcer til at inkludere deres barn
(Ren Larsen og Akselvoll 2014).

Der er derfor behov for et starre fokus péa at skabe et godt samarbejde, fx ved at institutioner og skoler
tager afseet i et ressourceorienteret foraeldresyn, sa foreeldrene i hgjere grad bliver inddraget og set som
en ligeveerdig samarbejdspartner med ligeveerdig viden om barnet. Det kan kraeve udvikling af kompe-
tencer i foreeldresamarbejde, fx som man kan leere at gore i undervisningsforlgbet "Styrket Borgerkon-
takt”, som har fokus at understgtte en god og respektfuld dialog, ogsad om potentielt konfliktfyldte em-
ner.

8.1. Problemstilling

| dette kapitel underseges det, hvad der skal til for at styrke samarbejdet med foreeldre bade i dagtilbud
og skoler og i seerdeleshed i overgangen fra dagtilbud til skole.

Foraeldresamarbejdet er en central del af det paedagogiske arbejde i dagtilbud og skoler. Allerede med
formélsparagrafferne for folkeskolen og dagtilbud bliver det betonet, at dagtilbud og skole skal samar-
bejde med foreeldrene om bgrnenes leering, trivsel og udvikling.

Et godt foreeldresamarbejde er vigtigt for udviklingen af inkluderende leeringsmiljger, der kan skabe
trivsel, leering og udvikling for bgrn i dagtilbud og skole og kan @ge personalets og foreeldrenes indsigt i
barnets liv og skeerpe opmeerksomheden omkring barnets perspektiver (Danmarks Evalueringsinstitut
2021).

| det falgende afsnit belyses forskning om foraeldresamarbejdet og virkningsfulde praksiserfaringer fra
Kebenhavns Kommune samt pointer fra interviews med fem foraeldre til bern med behov for statte.

Konkret forsgges falgende spargsmal besvaret:

e Hvordan skaber vi bedre samarbejde og mere tryghed blandt forseldre, hvis barn er i (over-
gangen mellem) dagtilbud og skole - bade specifikt for bern med behov for statte og den ge-
nerelle barnegruppe?

8.2. Teoretisk og empirisk vidensgrundlag om foraeldresamarbejde

Det teoretiske afseet for foraeldresamarbejde tager udgangspunkt i en forskningskortleegning af/om for-
a&ldresamarbejde suppleret med pointer fra nyere forskningsartikler. Desuden er der som led i analysen
gennemfert en raekke kvalitative foraeldreinterviews, og foraeldrerepraesentanter og -organisationer har

veeret inviteret med pa workshops og seminarer. Dertil gennemlaesning af klager pa specialomradet for
at f& foraeldrenes perspektiver belyst.
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Differentieret foreeldresamarbejde

Samarbejdsprocesser omkring bgrn med behov for stgtte kan ofte veere sa fast tilrettelagt, at foreeldrene
ikke far mulighed for at udtrykke deres perspektiver og problemforstaelser. Det kan veere vanskeligt at
navigere i samarbejdet, og det er ikke altid foraeldrenes oplevelse, at der bliver taget udgangspunkt i de-
res ressourcer (Undervisningsministeriet 2014). Samtidig er forventningerne til foraeldre generelt vok-
set, og den @gede ansvarliggerelse risikerer at ekskludere nogle foreeldre.

Derfor ber foreeldresamarbejdet - pd samme made som indsatser for bernene - differentieres. Dagtil-
bud og skole skal facilitere foreeldrefeellesskaber og samarbejder og tage udgangspunkt i bade foreel-
drenes og barnets perspektiver (Lund 2020).

Samarbejdet mellem foraeldre om inkluderende faellesskaber

Forskning peger p4, at feellesskaberne og samarbejdet foreeldrene imellem har betydning for trivsel og
relationer i bgrnefeellesskaberne. Foraeldrene kan bade medvirke til at understatte og modarbejde relati-
oner, fx ved at ses mere med nogle frem for andre. Seerligt sveert bliver det, nar foraeldrene (og de pro-
fessionelle) bliver optaget af saerlige vanskeligheder. | de situationer flyttes fokus fra relationer, venska-
ber og fellesskaber til i hgjere grad at omhandle diskussioner om fx arsager, skyld og ansvar (EVA
2021).

Forskning i foraeldres indbyrdes samarbejde om en klasse peger pa en tendens til, at skolens krydspres
mellem fokus pa inklusion pa den ene side og hgje ensartede faglige forventninger pa den anden side,
smitter af pa foreeldrenes indbyrdes samarbejde.

Nar det kommer til samarbejdet mellem foraeldre om en klasses sociale liv, er der risiko for eksklusion af
foreeldre, og skolerne kan med en klar afgraensning af ansvar vaere med til at serge for, at flere forskellige
foreeldre deltage ri samarbejdet. Men det kraever en malrettet indsats at inkludere alle foreeldre fra star-

ten af samarbejdsprocessen (Undervisningsministeriet 2014).

Opbyg en tillidsfuld relation

| forskning om foraeldresamarbejde fremhaeves det, at en tillidsfuld relation opbygges ved at bade dag-
tilbuddet og skolen inddrager foreeldrenes viden som en ressource og anvender den i deres arbejde
med hele bgrnegruppens laering, udvikling og trivsel. Desuden bliver der peget p4, at nar de professio-
nelle involverer foreldrene i deres paedagogiske overvejelser, skaber det en starre grad af tillid. Sveere
samtaler bliver lettere, nér de professionelle taler ud fra et fagligt stasted.

EVA fremhaever imidlertid, at det blandt professionelle kan opleves som en stor udfordring at have dia-
log med foraeldre om problemer i forhold til det enkelte barns udvikling og trivsel. Personalet oplever
ikke at have tilstraekkelig viden eller de ngdvendige redskaber til at gennemfare de sveere samtaler (Dan-
marks Evalueringsinstitut 2019).

Samarbejde i overgangen mellem dagtilbud og skole

| EVAs kortlaegning om foraeldresamarbejde i dagtiloud (Danmarks Evalueringsinstitut 2019) peges der
pa, at det er vigtigt med en gensidig og dben dialog fer, under og efter overgang fra dagtilbud til skole
og SFO for at sikre en god overgang for bgrn og foraeldre. Bade bgrn og foraeldre ber hele tiden forkla-
res, hvorfor det peedagogiske personale i dagtilbuddet og det peedagogiske personale i skolen gar, som
de ggr. Gode forklaringer kan gere overgangen mere tryg og forstaelig for bade barn og forzeldre. Ifalge
kortleegningen eftersparger foraeldrene isaer information om logistikken i forbindelse med overgangen.
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8.3. Analyse af foraldreinterviews

Berne- og Ungdomsforvaltningen har ud fra interviews med fem foraeldre (herunder et foraeldrepar)
identificeret fem hovedpointer om foraeldresamarbejdet i skolen omkring bern med seerlige behow.

Foreeldrene har alle barn med seerlige behov, som pa et tidspunkt har veeret elev i en almen folkeskole i
Kebenhavns Kommune. Nogle af barnene er stadig i almenskolen med BUF-flex, mens andre er blevet
visiteret til en specialklasse eller -skole. Foreeldrene bor forskellige steder i byen og har forskellig socio-
gkonomi.

Interviewene har taget udgangspunkt i, hvornér foraeldrene farste gang oplevede, at deres barn havde
seerlige behov, og omhandlede forlgbet frem til i dag. | et af forlebene har skolen reageret for foreel-
drene og indsat stette til barnet, for foraeldrene selv var opmaerksomme pé behovet. | de fire andre for-
lgb har foreeldrene oplevet, at der gik mellem et og seks ar i almenskolen, for deres barn fik den statte
eller det tilbud, som de oplevede, at der var behov for.

| det samlede interviewmateriale er der fundet seks tematikker, som géar igen i foreeldrenes oplevelser pa
trods af forskellighed i baggrund, de udfordringer deres barn har, varigheden af deres forlgb og mere
eller mindre positive oplevelser med ‘systemet’'.

Tvaergaende temaer i foraeldreinterviews

| det felgende praesenteres folgende seks tveergdende temaer og analysepointer fra interviews med for-
aldre, og det understettes af supplerende undersggelser og forskning pa omraderne.

5 @) P,
L I
ﬂ I 1M
Vi foretraekker Vi oplever stor Vores viden om vores Proaktiv og rlig Det er et for stort og Den stotte, vi far, er
folkeskolen mangel pa faglighed barn skal indga pd kommunikation gor ofte for ensomt ofte tilfaldig og
og ressourcer | lige fod med andre 0s trygge arbejde at fa den personbaren, fordi der
almenskolen eksperter « Fored hjalp, mit barn har mangler systematik
* Foreid forventer at hove fra brug for :

Figuren viser et overblik over de tvaergaende temaer i de fem foraeldreinterviews.

De interviewede foraeldre gnsker almen, hvis den rette stotte er tilstede

Forseldrene gnsker at have deres bgrn i folkeskolen, hvis udfordringerne ikke er for store

Foreaeldrene tror pé og vil gerne folkeskolen som institution. Foraeldrenes forventning til almenskolen er,
at den godt kan lafte opgaven med at stotte barnets saerlige behov, da der i deres gjne kun skal fa juste-
ringer til for at det lykkes.
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Folkeskolen tilveelges pga. mangfoldighed, sociale relationer og praktikaliteter

Foreeldrene foretraekker, at barnet bliver i folkeskolen, hvor barnet kan socialisere med mange forskellige
slags bern. Nogle foraeldre teenker, at der er for meget larm péa specialskoler pga. mange bern, der har
brug for statte. Derfor foretraekkes almenmiljzet, men med specialfaglige voksne. Derudover er der et
gnske om at blive pa distriktsskolen for at f& hverdagen til at haenge bedre sammen.

Foreeldrenes tillid til almenmiljget forudseetter, at der handles hurtigt nok

Nar det tager for lang tid at f& statte i almen, s ender barnet med at f& flere og flere udfordringer. Det
betyder, at foreeldrene ikke oplever, at de har mulighed for at veelge at blive i almenskolen, da de mister
tilliden til, at almenskolen kan lykkes med opgaven.

Forzaeldrene oplever stor mangel pa inklusionsfaglighed

Foreeldrene forventer, at leereren kan spotte barnets saerlige behov og fx igangsaette en proces om at
sgge stotte til barnet i samarbejde med den tvaerfaglige support eller fx et kompetencecenter.

Nar skolen er gode til at samarbejde med kompetencecenteret om at omseette barnets behov til kon-
krete paedagogiske tiltag, er der stor ros fra foreeldrene. Dog oplever foraeldrene ofte, at leererne famler i
blinde, nar de mgder et barn med behov for noget seerligt, og at muligheder for atinddrage inklusions-
faglighed ikke altid tages i brug til at Iese problemstillingen.

Ressourcer ma ikke sté i vejen for statte til barnet

Foraeldrene forventer, at forslag og aftaler om statte til barnet igangseettes og overholdes for at sikre
barnets lzering og trivsel. Nogle gange afgeres omfanget af stotte dog af, hvad der kan lade sig gere for
skolen, frem for at der tages udgangspunkt i barnets behov. Stetten bliver afhaengig af ressourcer og
skemalaegning og bliver ofte inkonsistent. For foraeldrene opleves dette som skolens manglende vilje til
at hjeelpe deres barn.

Relationen mellem barn og leerer kan veje op for manglende faglighed

Foraeldrene italesaetter, at det er allervigtigst, at barnets leerer ser barnet og ger det bedste han/hun kan.
Det betyder noget for foraeldrene, at leereren har et oprigtigt enske om at leere det, der skal til for at Igse
udfordringerne. Nogle gange er relationen vigtigere end specialfaglig viden.

En af pointerne fra inddragelsen af leerere og skolepaedagoger understgtter foraeldrenes perspektiv. Her
pointeres det, at der mangler specialkompetencer til at kunne tilretteleegge en undervisning, der img-
dekommer flere elever med seerlige behov, og til at kunne samarbejde relevant med foraeldre i svaere
situationer.

Som beskrevet i afsnittet om inkluderende leeringsmiljger peger forskning p4, at det ikke kun er special-
kompetencer, der er afggrende, men i lige s& hgj grad almendidaktiske kompetencer som relationskom-
petence og klasserumsledelse.

Foreeldrenes oplevelse af manglende faglighed bekraeftes i forskning fra Gro Emmertsen Lund, "Foreel-
drene oplever, at skolerne ikke har de forngdne kompetencer til at skabe et undervisningsmiljg, der in-
kluderer deres barn” (Lund 2020).

Viden om vores barn skal indga pa lige fod med fagfolkenes viden

Skolen skal lytte til forseldrenes viden om barnet

Foraeldrene forventer et samarbejde med skolen, hvor deres oplevelser i hjemmet taeller med i den sam-
lede forstéaelse af barnet og dets udfordringer. Nogle ting kan barnet fx undertrykke i skolen og sa rea-
gere kraftigt pa, nar de kommer hjem. Nar skolen ikke mgder foreeldrenes bekymring for barnet, bliver
foreeldrene frustrerede. Her opleves det, som at skole og foreeldre ikke er pd sammme side.

Foraeldrene oplever, at skolen kan veere bergringsangst over for barnets udfordringer
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Foraeldrene kan nogle gange have en oplevelse af, at skolerne er bergringsangste, rddvilde og passive i
forhold til barnets udfordringer af frygt for foraeldrenes reaktion, eller fordi skolen holder igen med at
give stotte pga. mangel pé ressourcer.

Netveerksmeder er et godt initiativ, men kan forbedres

Foreeldrene er overordnet set glade for konceptet med netveerksmeader, fordi flere forskellige fagperso-
ner (ledelse, leerere, psykolog, stetteperson, KKFO-repraesentant) medes for at tage en dialog om bar-
nets udfordringer. Hvis man som foraelder, ikke er vant til at tale foran mange mennesker eller har sveert
ved at forsta, hvem de gvrige mgdedeltagere er, kan madet dog virke overveeldende. Derudover oplever
nogle foreeldre, at seerligt psykologen tager en ekspertrolle péa sig, hvor psykologens betragtninger er
vigtigere end foraeldrenes viden om barnet.

| en undersggelse af magasinet Skolebarn med besvarelser fra 1433 foraeldre til bern med seerlige be-
hov, svarede 47 pct. at de oplever, at de som foraeldre i ringe grad eller slet ikke er blevet hgrt og inddra-
getiforbindelse med, hvilken statte eller hvilket skoletilbud deres barn har fadet (Skole og Foraeldre
2022)

Gro Emmertsen Lund arbejder i sin forskning med begrebet responsivt foreeldresamarbejde, som
grundleeggende handler om at lytte og sperge aktivt ind til foraeldrenes oplevelser og perspektiver pa
skolen, og at skolen er i stand til at eendre sin praksis pé baggrund af den feedback, barn og foraeldre gi-
ver. Dernaest bygger responsivt foreeldresamarbejde pé en relationel etik, hvor der tages udgangspunkt
i barn og foraeldres ret til at blive tilbudt en position, hvor de kan bidrage til og indgé aktivt i samarbej-
det.

Proaktiv og aerlig kommunikation ger os trygge

Foraeldrene forventer, at skolen videregiver vigtig information til dem om deres barn. Fx hvis der opstar
en konflikt eller hvis barnet ikke trives igennem laengere tid. Foraeldrene forventer ogsé4, at skolen infor-
merer, hvis der afviges fra aftaler, fx hvis der er tildelt statte med en statteperson, men vedkommende
er sygemeldt. Nar foraeldrene kun far disse informationer ved at veere opsggende eller tilfeeldigt, fx fra
en vikar i skolegarden, s& mister de tillid til skolen og bliver utrygge i forlgbet. Det giver indtryk af, at der
ikke handles pa aftaler, og at foraeldrene er ngdt til at presse pé for at f4 den stotte, barnet har behov for.

Arlig kommunikation ger forseldre trygge

Foreeldrene bliver trygge, nér skolerne kommunikerer eerligt om, hvad de kan og ikke kan. Fx hvis skolen
forteeller, at de ikke har fagligheden til at handtere barnets behov, men at de vil gere hvad de kan, fx ind-
drage ressourcepersoner fra et kompetencecenter og leegge en plan for et forlgb, hvor foraeldrene ind-
drages lgzbende.

Kommunikation skal veere i gjenhejde med foraeldrene

Skolen bruger nogle gange interne begreber og forkortelser, som foraeldrene har sveert ved at forsta -
sdsom "stilladsering” og "PPV". Uklar kommunikation og ukendte begreber kan give foraeldrene en ople-
velse af, at nogen praver at skjule noget eller i virkeligheden ikke har styr pa det.

Det opleves som et stort og ensomt arbejde at fa den hjeelp, som der er brug for

Skolen mangler faste procedurer, som leder til handling

Foraeldrene forventer, at skolen har faste procedurer for, hvad der skal ske, nar deres barn har brug for
stotte. Skolen forventes at handle, fx nér barnet far stillet en diagnose, fordi det for foreeldrene er beviset
pa, at barnet har saerlige behov. Skolen er dog ikke forpligtet pa at gere noget seerligt pa baggrund af en
diagnose, men det gor foreeldrene frustrerede, hvis skolen ikke handler eller ikke forklarer, hvorfor de
vaelger ikke at gore noget.
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Information om barnets rettigheder og muligheder skal samles et sted

Foraeldrene har behov for, at basal viden om muligheder og rettigheder for barnet er samlet et sted, fx
péd kommunens hjemmeside. Foreeldrene oplever lige nu, at de selv skal sgge juridisk r&dgivning og
seette sig ind i folkeskoleloven for at fa den ngdvendige statte, viden og kunne forsvare sig i systemet.

Forseldrene vil ikke std alene med ansvaret i forhold til at hjeelpe barnet

Foraeldrene forventer, at skolen vil samarbejde med dem om at igangsaette den bedst mulige stotte til
barnets specifikke udfordringer. Nogle gange er det dog ikke tilfeeldet, og foraeldrene kan opleve, at de
skal presse pa uden samtidig at ggre sig upopuleer overfor skolen, da det kan risikere at ga ud over bar-
net.

Pointen om det store ansvar, som foraeldre oplever at sté alene med, bekraeftes ligeledes af Lunds forsk-
ning: "Samtidig oplever foraeldrene at veere de baerende kraefter i forhold til at fé iveerksat foranstaltnin-
ger, der skal sikre, at undervisning af deres barn bliver mulig” (Lund 2020).

Stotte opleves tilfeeldig og personbaren

Foraeldre kan ikke gennemskue, hvornér der gives statte og hvornar der ikke ger. Mange oplever en
manglende faglig forklaring pé den beslutning, som skolen tager i forhold til statte, hvilket skaber utryg-
hed hos foraeldrene. De oplever, at det er tilfeeldigt, hvilken type statte der gives, og at det sker, fordi de
som foraeldre har presset pa.

Forseldrene oplever "helte” i deres forlgb, men disse forekommer tilfeeldigt

Foreeldrene har alle haft positive oplevelser med seerlige "helte” undervejs i deres forlgb. "Heltene” kan
veere en barselsvikar, der kender til ADHD og far igangsat noget statte, en nabo, der orienterer om at
skolen kan ggre brug af et kompetencecenter eller en matematikvejleder med seerlig specialviden. Det
opleves positivt, at visse personer griber problemet og hjeelper til, men det betyder ogs4, at hjelpen
mange gange er tilfeeldig.

Foraeldrenes anbefalinger til almenskolen

De interviewede foraeldre peger pa felgende centrale tiltag, hvis deres bern skal kunne leere og trives
som en del af feellesskabet i almenskoen:

Flere voksne og feerre barn

- To-leerer ordning
- Feerre berniklassen og undervisning i mindre grupper
- Kortere skoledage, fa skift og samme leerer hele dagen.

Gennemsigtighed og god kommunikation

- Skolernes statte skal veere ensartet og gennemsigtig

- Kommunen skal have en hjemmeside, hvor der tydeligt kommunikeres om barnets
rettigheder og oplysninger om stattesystem, fx hvad er en BUF-flex, et kompetence-
center mv.

- Skolen skal kommunikere mundtligt om barnet for at undgé misforstaelser, men give
en skriftlig bekraeftelse, s& foraeldrene har noget at std pa og oplever muligheden for at
kunne klage

- Skolen skal i alle tilfeelde kommunikere eerligt og proaktivt - ogsa selvom svaret kan
vaere, at de mangler viden, men gerne vil finde svar.

Mere specialfaglig viden pé skolerne

- (Klasse)leerere med viden om diagnoser og seerlige behov, s de kan spotte udfor-
dringer og seette udredning eller indsatser i gang
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- Mere samarbejde med kompetencecentrene, som kan hjelpe med at oversaette mel-
lem psykologi/psykiatri og undervisning samt udvikle leerernes kompetencer

- God stgtteordning med en leerer med specialkompetencer, som er den samme igen-
nem leengere tid.

Styrket forseldresamarbejde

- Skolen skal tage mere initiativ til foreeldresamarbejdet, falge op pa aftaler og give be-
sked om, hvordan barnet har det

- Der skal altid tages udgangspunkt i barnet, og foraeldrenes oplevelser skal tages alvor-
ligt og indteenkes i statteindsatser for barnet.

Pointer om dagtilbud i foraeldreinterviewene
P4 tveers af foreeldreinterviewene ses der ogsé felgende pointer omkring dagtilbud:

Forseldrene ser de fgrste tegn i barnehaven.

Foraeldrene oplever, at deres barn har det sveert og bliver bekymrede for deres trivsel og udvikling,
mens barnet gér i barnehave. Det er typisk udfordringer med sanseintegration og motorik. Foraeldrene
forteeller ogsd om, at der bliver atholdt trivsel- eller netveerksmader med dagtilbuddet, og at der tilknyt-
tes en stottepeedagog i forhold at leegge en plan for, hvad der skal/skulle arbejdes med.

Foreeldre savner faglighed, tid og ressourcer ved paedagogerne

Foraeldrene oplever, at der er fokus péa problemet med deres barns adfeerd frem for lesningen pé pro-
blemet. For eksempel oplever et foraeldrepar at blive mgdt med, at barnet er besvaerligt at have med péa
tur. Foreeldrene oplever ogs4, at de selv mé vaere aktive og bede om kontakt til tveerfaglig support, samt
at der er mangel pé ressourcer i form af sygemeldinger, som ger, at indsatsen blev sat pa pause for de-
res barn.

Foreeldrene oplever overgangen til skole forskelligt

Det er forskelligt, om foreeldrene har haft et overleveringsmeade. Det foraeldrepar, som har oplevet et
godt overleveringsmeade, laegger vaegt pa, at de havde oplevelsen af, at der var en stor faglighed og et
blik for, hvad der var vigtigt for berns trivsel.

8.4. Eksempler pa foraeldresamarbejde i Kebenhavns Kommune
Skole- og foraeldrebestyrelser samt foraeldrerad

Der er i dag etableret helt konkrete rammer for, hvordan foraeldre kan samarbejde med og fé indflydelse
pé de beslutninger, der traeffes i skole og dagtilbud.

| Foreeldrerédd og -bestyrelser (for dag- og fritidstilbud) kan foreeldre fa indflydelse péa deres barns hver-
dag i samarbejde med andre foreldre, det paedagogiske personale og ledelsen. | Skolebestyrelsen ind-
gar foreeldrerepraesentanterne som en del af skolens strategiske ledelse. Bestyrelsen saetter mal og ram-
mer for skolens virksomhed inden for de overordnede rammer, som fastsaettes af Folketinget, under-
visningsministeren og kommunalbestyrelsen. Her kan man bl.a. fa indflydelse p4a, hvordan skolen orga-
niseres og pa valg af skolens indsatsomrader - fx mobbefri skole, faglige indsatser, prioritering af sund
kost eller lignende. Opgaven omfatter ogsa tilsyn med undervisningen og skolens fysiske forhold. Besty-
relsen er sammensat af foreeldre, elever og ansatte ved skolen.
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50-dages samtaler i stedet for traditionelle skole-hjem-samtaler

50-dages samtalen finder sted fire gange om aret (cirka hver 50. dag) og er en alternativ méde at afvikle
skole-hjem-samtaler pa. Frem for den klassiske skole-hjem-samtale, hvor forzaeldre, leerere og bern me-
des to gange om éaret i ti minutter til en status med fx dansk- og matematikleereren, afholdes alle skolens
samtaler for alle elever pd samme dag.

Alle foreeldre og elever er samlet pa én gang, typisk i tidsrummet 12-18, hvor hele skolen summer af liv.
Der er intet fast format for, hvordan 50-dages samtalen skal forega. Skolen har mulighed for at variere
medeformerne og tilretteleegge dialogen, sé den passer til den aktuelle foreeldregruppe og deres mu-
ligheder for at deltage. 50-dages samtalerne erstatter de traditionelle halvarlige skole-hjem-samtaler,
men selve mgdeformatet, hvor barn, foraeldre og kontaktleerere sammen sidder om et bord og taler om
faglighed og trivsel, kan veere en del af 50-dages samtalen Faelles om foraeldresamarbejdet | Bedst Sam-

men (kk.dk).

Alle foraeldre inkluderet fra start

Fra 2020-21 udviklede Skole og Foreeldre Kebenhavn materialet Alle foreeldre med fra start. Materialet
er udviklet med stotte fra Kebenhavns Bgrne- og Ungdomsudvalg og med deltagelse af fire pilotskoler:
Sluseholmen Skole, Langelinieskolen, Husum Skole og Tove Ditlevsens Skole.

Formalet med materialet er at skabe en bedre forstéelse af, hvordan man som skole og skolebestyrelse
kan understgtte, at foraeldre deltager og involverer sig i udviklingen af bernenes dannende feellesskaber
og inkluderende leeringsmiljger. Materialet forholder sig til en raekke af de vigtigste samarbejdsarenaer
mellem skole og hjem i barnets ferste skoleér og bestér af en samskabelsesmodel og en raekke veerktajer,
eksempler og inspiration til skolebestyrelser og det peedagogiske personale. (Alle foreeldre inkluderet
fra skolestart - Skole og foraeldre KBH (skole-foraeldre-kbh.dk)

Styrket Forzeldrekontakt

| 2012 blev der i Kebenhavns Kommune igangsat et pilotprojekt, hvor medarbejdere i Borgerservice
blev uddannet i metoder og veerktgjer fra konceptet "Styrket Borgerkontakt”. Projektet viste gode resul-
tater pa bade borgertilfredshed, medarbejdertilfredshed og brug af tid. P4 denne baggrund udbredte
man konceptet til andre forvaltninger, og i 2017 blev der i samarbejde med Gasvaerksvejens Skole, Bav-
nehgj Skole og Valby Skole udviklet et koncept og materiale for “Styrket Foreeldrekontakt”.

Materialet anviser en sendret tilgang til foreeldresamarbejde, hvor der er fokus pé at skabe en imgde-
kommende og konfliktnedtrappende samtaleform. Det guider skolerne til at udarbejde principper for
deres foraeldresamarbejde og giver konkrete redskaber til at handtere det svaere foraeldresamarbejde.

Skolernes arbejde med materialet viser en gget foraeldretilfredshed, feerre konflikter og klager samt eget
medarbejdertrivsel. Materialet kan anvendes som selvstaeendigt materiale eller i kombination med kom-
petenceudvikling i Styrket Borgerkontakt. Der er i dag flere skoler i Kebenhavns Kommune, der anven-
der materialet om Styrket Foreeldrekontakt som udgangspunkt for deres foraeldresamarbejde.

Styrket Borgerkontakt

Styrket Borgerkontakt er et evidensbaseret og lgsningsorienteret koncept, som kan hjaelpe til at holde
dialogen med borgerne professionel og konstruktiv og samtidig give borgerne en oplevelse af at blive
medt, der hvor de er. Det gaelder ogsé, nér de er utilfredse, kritiske eller fremseetter en direkte klage over
noget.

Metoden har fokus p4, at:

e Veeretidlig og hurtig - det vil sige at ‘'opfange’ konflikter eller speendingsfyldte samtaler, inden
de eskalerer.
e Anvende maeglingslignende teknikker, herunder arbejde i en bestemt raekkefalge i en samtale.
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e Lytte og veere undersggende i dialogen med borgerne.

e Veere mundtlig, nar der er noget pé spil - frem for at skrive.

e Veere procesorienteret - fokusere pé at lytte og sperge og ikke gé i lgsningsmodus med det
samme. Altsé vaere opmeaerksom pa maden, borgerne bliver madt og kommer til orde pé under-
vejs i en samtale. Uden at glemme sagen og indholdet.

Arlig inklusionsdreftelse i skolebestyrelser

| 2019 blev det i forbindelse med programmet "Plads til forskellighed” besluttet, at alle skolebestyrelser
arligt skulle atholde en inklusionsdrgftelse. Der blev lagt op til, at draftelsen bl.a. kunne indeholde inklu-
sionsdata og skonomi samt faglige overvejelser.

Pa baggrund af en rundspgrge hos omréadeforvaltninger og enkelte skoleledere fremgar det, at langt de
fleste skoler arligt afholder en drgftelse i skolebestyrelsen. | nogle omrader tager draftelsen udgangs-
punkt i et feelles skolebestyrelsesmede pé tveers af alle skoler i et omrade, mens den andre steder er
mere lokalt forankret. P4 draftelserne bliver der bl.a. talt om skolens lokale arbejde med inklusion, sup-
portmuligheder for skolen, skole-hjem-samarbejde, bernesyn, kompetenceudvikling af personale og
konkrete inklusionsdata pa skolen.

Dreftelsen opleves som relevant for skolebestyrelserne, og der peges p4, at det er en god anledning til at
féd en mere indgéende forstaelse for skolernes opgave med at skabe inkluderende laeringsmiljger. Samti-
dig giver det anledning til at drefte et feelles bernesyn péa skolen, og det klaeder skolebestyrelsen pa til at
drefte inklusion med den gvrige foraeldregruppe. Ligeledes er det et godt udgangspunkt for skolebesty-
relsens arbejde med principper for skolens inklusionsarbejde.

Et loft til foraeldresamarbejdet i dagtilbud

| 2021 blev der besluttet en raekke initiativer til styrkelse af foreeldresamarbejde péa dagtilbudsomréadet
under indsatsen "Et Iaft til foreeldresamarbejdet i dagtilbud”. Indsatsen var inddelti tre omréader 1)
Styrke det brede foraeldresamarbejde, 2) Styrke samarbejdet i rdd og bestyrelser, og 3) Understatte le-
dere og medarbejdere i foreeldresamarbejdet.

Formaélet var blandt andet at tydeliggere formal, roller og ansvar i samarbejdet, og som en del af indsat-
sen blev der blandt andet udarbejdet et inspirationsredskab til dagtilbud, der skal bidrage til en lzbende
dialog med foraeldre om forventninger til samarbejdet. Materialet bestar af en gvelse med en raekke
spergsmal, der kan gennemferes pa et foraeldremegde eller lignende, og en plakat til visuel formidling af
institutionens principper for foreeldresamarbejde. Derudover blev der ogsa udarbejdet en dialogguide
til handtering af konflikter, der viser foreeldre og dagtilbud, hvordan udfordringer i samarbejdet kan
handteres. Guiden geelder bade for dagtilbud, skole og KKFO.

8.5. Anbefalinger og lesninger

Som det fremgar af ovenstaende, er der behov for at styrke skoler og dagtilbuds fokus pa foreeldresam-
arbejde, hvilket forudseetter lokal prioritering af ressourcer, kompetencelaft og ledelsesfokus.

Det anbefales, at skoler og dagtilbud i hgjere grad prioriterer inddragelse og efterspergsel efter for-
aeldrenes perspektiver og viden om deres barn. Det kan bl.a. ske ved at vedtage lokale principper
og/eller politikker om foreeldresamarbejdet. Endvidere kan det ske ved at supplere skolernes selvana-
lyse og strategiske program med indikatorer og maél for det gode foreeldresamarbejde.

Det anbefales, at leerere og peedagogers faglighed i foraeldresamarbejdet styrkes, s& de professionelle
i hgjere grad kan indtage en "veertsrolle” i foreeldresamarbejdet eller evt. etablere tovholderfunktio-
ner.
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Det anbefales, at uddannelsesforlabet "Styrket Borgerkontakt” udbredes til flere medarbejdere i dag-
tilbud og skoler (udbydes allerede i Kebenhavns Kommmune og har veeret godt modtaget péa sko-
lerne).

Det anbefales at fastholde og udvikle koncept for inklusionsdreftelse i skolebestyrelsen (som udviklet i
programmet Plads til Forskellighed) samt udvikle lignende koncept for bestyrelser i/pa dagtilbud.

Det anbefales at styrke kommunikation til foreeldre om muligheder, proces samt rolle- og ansvarsfor-
deling i forbindelse med visitation til specialpaedagogisk bistand.
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9. Teet faglig ledelse med afsaet i data, analyse og dialog

Hej kvalitet i dagtilbud og skole forudsaetter teet faglig ledelse af praksis. | dette afsnit beskrives formal
og indhold i dagtilbuds- og skoleledelsesuddannelsen med det formal at vise, hvordan Berne- og Ung-
domsforvaltningen arbejder med at udvikle hgj kvalitet i ledelsesopgaven med afseet i viden, data og
handling.

Afsnittet er bygget op om en beskrivelse af hhv. dagtiloudsledelsesuddannelsen, tilsynskoncept og
KIDS og en evaluering af erfaringer fra praksis, en beskrivelse af indhold og metode i skoleledelsesud-
dannelsen, samt en beskrivelse af koncept for ledelsesdialog, udviklingssamtaler, strategisk program og
handleplanskoncept.

Afsnittet leder frem til en anbefaling om at bygge videre pa de eksisterende kvalitetsveaerktgjer og styrke
fokus pé kvaliteten af de inkluderende leeringsmiljger.

9.1. Om dagtilbudsledelsesuddannelsen
Kvalitetsudvikling gennem faglig ledelse

Dagtilbudsledelsesuddannelsens formaél er at skabe leeringsmiljger af hgj kvalitet for alle bern gennem
faglig ledelse. Resultaterne fra den uddannelse, som Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har udviklet og
gennemfert i samarbejde med LSP? Aalborg Universitet i to af kommunens fem bydelsomréder i perio-
den 2021-2023, viser, at dagtilbuddene er lykkedes med dette.

Et centralt elementi uddannelsen handler om at leere at analysere praksis gennem KIDS. KIDS er et
forskningsbaseret redskab til evaluering og udvikling af den paedagogiske kvalitet i daginstitutioner og
tager afsaet i forskningsbaseret viden om leeringsmiljgets betydning for barns trivsel, leering og udvik-
ling. KIDS bruges konkret til observation af de faktiske forhold i daginstitutionen og fokuserer pé tre
overordnede udviklingsomrader: de fysiske omgivelser, relationer samt leg og aktivitet (Ringsmose og
Kragh-Muller 2020).

Professor Charlotte Ringsmose og studielektor Line Skov Hansen fra Aalborg Universitet, der er gen-

nemgdende undervisere og forskere pa uddannelsen, konkluderer, at der overordnet set har vaeret en
positiv udvikling pa de tre omrader af KIDS: Fysiske omgivelser, Relationer og Leg og aktivitet (Rings-
mose og Hansen 2023).

Ringsmose og Hansen udleder, at faglig ledelse har betydning for medarbejderes leering og udvikling.
Ledelse er med til at hgjne kvaliteten af leeringsmiljger i dagtilbud, og det skaber maerkbare forbedrin-
ger for barnene, nar ledere og medarbejdere samarbejder ud fra tydelige mal og systematisk anvender
data, som det er tilfeldet, nar de bruger KIDS sammen (Ringsmose og Hansen 2023).

Erfaringerne fra uddannelsen indikerer, at klynger med et steerkt samarbejde mellem paedagogiske le-
dere, klyngeledere og paeedagogisk konsulent lykkes bedst med at skabe kvalitet i deres dagtilbud, lige-
som en sammenhangende indsats i hele dagtilbudssystemet har betydning for kvalitetsudviklingen
(Ringsmose og Hansen 2023).

Deltagere

| perioden 2021-2023 har alle kommunale klynger og et selvejende netvaerk i Omréde Indre By/@ster-
bro og Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave gennemfgrt uddannelsen. Fra 2024-2026 deltager alle

2 LSP - Laboratorium for praksisrettet dagtilbuds- og skoleforskning.
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kommunale klynger i Omrade Amager, Brgnshgj/Vanlgse og Nerrebro/Bispebjerg i uddannelsen. Der-
udover vil der forventeligt deltage et selvejende ledelsesteam pr. omrade.

Lederne deltager i uddannelsen som ledelsesteam for at understotte teamet som arbejdsfeellesskab og
styrke mulighederne for at samarbejde pa tveers.

Udover de paedagogiske ledere indgér klyngeledere, peedagogiske konsulenter, omrédeledelser og di-
rektion ogséd i uddannelsen for at sikre implementering og forankring af det kvalitetslaft, som uddannel-
sen skal skabe.

Praksisnaer ledelsesuddannelse

Uddannelsen understatter dagtilouddenes arbejde med den lovgivningsmaessige ramme, der er givet
med den styrkede paedagogiske leereplan.

Der er iseer fokus pa udvikling af dagtilbuddets evalueringskultur, hvor ledere og medarbejdere labende
forholder sig til kvaliteten af det peedagogiske leeringsmiljg gennem observation, analyse og refleksion.
Hansen og Ringsmose fremhaever i denne forbindelse lederes kompetencer til problemidentifikation, -
afgreensning og -l@sning. Uddannelsen understatter udvikling af en kultur, hvor der er mod og tillid til at
observere, analysere og tale om egen og andres praksis, hvilket er en forudsaetning for et systematisk
forbedringsarbejde (Hansen og Ringsmose 2024).

Uddannelsen er tilrettelagt som to forbundne leeringsforlgb, sé lederne far mulighed for at eve sig og
blive fortrolige med de forskellige elementer samt kunne evaluere pa, om de ivaerksatte forbedringstil-
tag forbedrer leeringsmiljget. Ifalge Hansen og Ringsmose bliver data i den forstand en del af en videns-
opbyggende cyklus, der understgtter organisationens leering og kapacitet (Hansen og Ringsmose
2024).

Det er en praksisnaer uddannelse forstdet p&d den méade, at sterstedelen af aktiviteterne og udviklingen
foregar i dagtilbuddene. Lederne far en feelles viden og et feelles sprog om kvalitet i dagtilbud og under-
s@ger kvaliteten i deres eget dagtilbud. De skal skabe konkrete kvalitetsforbedringer gennem ledelse af
medarbejdernes leering. Gennem uddannelsen styrker de deres forudsaetninger for at udvikle medar-
bejdernes arbejde med kerneopgaven pa en made, der giver alle begrn de bedste betingelser for trivsel,
leering og udvikling.

KIDS

Alle peedagogiske ledere, klyngeledere og paedagogiske konsulenter certificeres i KIDS, s& de laerer at
anvende og lede pa redskabet. KIDS bygger pa forskningsbaseret viden om leeringsmiljgets betydning
for berns trivsel, leering og udvikling (Ringsmose og Kragh-Muller 2020). Erfaringerne fra uddannelsen
er, at KIDS-data gar helt taet pa den paedagogiske praksis. KIDS giver et felles sprog og bidrager til en
feelles viden, hvilket er med til at skabe en intern ansvarlighed for udviklingen (Hansen og Ringsmose
2024).

Padagoqisk analyse

Alle deltagere undervises i paedagogisk analyse, sa de bliver fortrolige med systematikken og kan lede
datainformerede forbedringstiltag i praksis (Nordahl 2016). Erfaringerne fra uddannelsen er, at peeda-
gogisk analyse som systematik hjeelper ledere og medarbejdere til at blive leengere tid i analysedelen og
belyse en udfordring fra flere perspektiver fremfor at igangsaette handlinger og tiltag med det samme
(Hansen og Ringsmose 2024).

Leeringssamtaler

Hvert klyngeledelsesteam gennemferer i labet af uddannelsen to leeringssamtaler med undervisere
samt omradeledelse og peedagogisk konsulent. De paedagogiske ledere praesenterer pa skift deres pae-
dagogiske analyse af KIDS-data og gvrige data for at fa sparring og feedback.
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Erfaringerne fra uddannelsen er, at leeringssamtalerne skaber et refleksionsrum for faglig ledelse og
hvordan ledelse udgves i praksis (Ringsmose og Hansen 2023).

Forbedringstiltag og ledelse af medarbejderes laering

En stor del af uddannelsen forlgber som forbedringstiltag i praksis. Disse tiltag ledes af de psedagogiske
ledere, der understgttes af klyngeledere og konsulenter. Intentionen er at lave konkrete forbedringer i
dagtilbuddene, som tager afsaet i en datainformeret paedagogisk analyse af kvaliteten.

Lederne igangseetter leeringsforlgb og leder medarbejdernes leering gennem kompetencepakker, der er
praksisnaere kompetenceforigb malrettet medarbejdere i dagtilbud (Ringsmose og Hansen 2023).

Uddannelsen bygger séledes pa aktionsleeringsprincipper med fokus péa involvering og forpligtelse af
medarbejdere. Det forudseetter, at ledere udvikler kompetencer til atindga i dét, Cato Wadel, norsk soci-
olog, kalder leerings-, kommunikations- og motivationsforhold med deres medarbejdere (Hansen og
Ringsmose 2024).

Erfaringerne fra uddannelsen er, at ledere lykkes bedst, nar de formér at inddrage og aktivere medarbej-
dere bade i forhold til KIDS, peedagogisk analyse og forbedringstiltag (Ringsmose og Hansen 2023). De
institutioner, der har rykket sig allermest i labet af uddannelsen, har ledere, der har hgje forventninger
og saetter retning for deres medarbejdere, tilpasser deres ledelsesstile efter behovet og selv er leerende.
Ledelser pa dagtiloudsomréadet peger p4, at det hgjner kvaliteten af laeringsmiljger i dagtilbud og ska-
ber maerkbare forbedringer for barnene, nar ledere og medarbejdere samarbejder ud fra tydelige mal
og feelles sprog og forstéelse af hgj kvalitet samt systematisk anvender data. Nar kvaliteten af leeringsmil-
joet forbedres, styrkes barnenes deltagelsesmuligheder, og feerre bern er i risiko for at falde ud af feelles-
skaberne.

9.2. Om skoleledelsesuddannelsen: Viden, Valg og Handling
En faelles tilgang til faglig ledelse af skolens kvalitet i Kebenhavnhs Kommune

Skoleledelsesuddannelsen blev besluttet af Borgerrepraesentationen i budgetéar 2018. Det var et samar-
bejde med Aalborg Kommune og blev medfinansieret af A.P. Mgller Fonden. Det blev efterfalgende -
med budget 2022- besluttet at udbrede uddannelsen i en justeret model til alle folkeskoler i Kgben-
havn. De seneste to &r har Kebenhavns Kommune finansieret hele uddannelsen selv.

Uddannelsens indhold og skolernes rammer for kvalitetsudvikling

Uddannelsens indhold bygger pé bred forskningsbaseret viden om, hvad der skaber hgj kvalitet i skoler
(jf. bl.a. Viviane Robinsons og Thomas Nordahls forskning om skoleledelse, samt VIVE og EVAs under-
sggelser om datadrevet skoleledelse). Uddannelsen gennemfares af ValuEd fra Norge, hvor professor
Johan From, Thomas Nordahl og Kjerstin Klette er blandt underviserne.

Uddannelsens formal er at fremme hgj kvalitet pa den enkelte skole ved at vise, hvordan man pa bag-
grund af data og viden om egen skole kan arbejde med faglig ledelse p& en made, der gavner elevernes
leering og trivsel. Uddannelsen omfatter sdledes en raekke analyser af praksis pa egen skole samt et 3-
arigt strategisk program. | programmet har skoleledelserne sat praecise mal for udviklingen af elevernes
leering og udvikling, og de har beskrevet de tiltag, de vil seette i veerk for at na deres mal.

Uddannelsen varer to &r og bestar af en blanding af undervisning, lokal sparring om skolens egenana-
lyse samt udarbejdelse af et strategisk program. Desuden gennemferer skoleledelserne uddannelse og
treening i metoden “Leading by Learning”, som har til formal at styrke gensidig laering og feedback mel-
lem ledelse og skolens leerere og gvrige paedagogiske personale.

Alle skoler er tilknyttet en mentor, som sparrer med og vejleder ledelsen i processen, mens de er pa ud-
dannelsen. Mentorerne er bade sparringspartner, kritisk ven og facilitator af ledelsens proces med ana-
lysen.

72 skoler har gennemfart eller er i gang med uddannelsen fra 2018 til 2025.
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Ledelse af kerneopgaven

Det er en grundpraemis for uddannelsen, at der ferst og fremmest er behov for en grundviden om,
hvordan man udvikler en organisation, som er steerkt forankret i viden om, hvordan folkeskolens kerne-
opgave (efter folkeskoleloven) lgses allerbedst. Det giver lederne forudsaetninger, overskud og faglige
kompetencer til at favne de forskellige udfordringer og elevgrupper, som politikerne lgzbende har fokus
pa.

De udfordringer, som skolerne oplever, er forskellige. Fx vil nogle skoler opleve udfordringer ift. over-
gang til ungdomsuddannelse. Andre har svaert ved at skabe inkluderende leeringsmiljger og trivsel for
alle bern eller gode faglige resultater. Med skoleledelsesuddannelsen fér skolerne en grundleeggende
metodisk redskabskasse, som kan bruges til at analysere egen skole, prioritere og iveerksaette det, som
der aktuelt er brug for.

Mélet er at styrke bernenes laering, trivsel og udvikling og derved give dem de bedst mulige forudsaet-
ninger. Det omfatter bl.a. faglige praestationer, motivation for leering samt evne og vilje til at vaelge en
videre vej i livet via ungdomsuddannelse.

Skoleledelsesuddannelsen er centreret om fem temaer: elevresultater, ledelse, laeringsmilje, undervis-
ningskvalitet og paedagogiske leeringsfaellesskaber. Skoleledelserne analyserer deres skoles praksis pa
baggrund af en raekke indikatorer for god kvalitet, bl.a. gennem observation af undervisning og andre
aktiviteter pd alle skolens &rgange og klasser, samt interviews med elever og evt. medarbejdere. Under
temaerne laeringsmilje og undervisningskvalitet kigger ledelsen seerligt pé inklusion, fx pa elev-elev-re-
lationer, leerer-elev-relationer og relationsbaseret klasseledelse.

Ledelsesdialog og handleplanskoncept

| Berne- og Ungdomsforvaltningen arbejdes strategisk med brug af data som en integreret del af ledel-
sespraksis. Det understgttes af den Igbende ledelsesdialog, hvor omrader og skoleledelser systematisk
har dialog, som er understgttet af forskellige datakilder. Det sker som en integreret del af skoleledelses-
uddannelsen og dagtilbudsledelsesuddannelsen.

Praksis for brug af data i Kebenhavn felger de generelle tendenser pa uddannelsesomradet. Séledes
skriver Ringsmose og Skov i Peedagogisk ledelse og datainformeret kvalitetsudvikling, at: "P& uddannel-
sesomrédet er brug af data blevet en central del af ledelsesopgaven og arbejdet med kvalitet. Denne
brug er mangefacetteret, og den omhandler bl.a. indsamling af data sdvel som analyse. Den involverer
ogsa det at arbejde systematisk med malsaetning og opfelgning, samt ikke mindst at fremme organisa-
torisk laering og kapacitetsopbygning.”

| Kebenhavns Kommune findes der to koncepter for skeerpet opfalgning péa skoler og dagtilbud med
vedvarende lav kvalitet - sdkaldte handleplanskoncepter. P4 dagtiloud hedder konceptet saerlig indsats
til udvikling af kvalitet. Pa skoleomradet hedder det skoler pa faglig handlingsplan.

9.3. Erfaringer med kvalitetsudvikling pa dagtilbud og i skoler
Kvalitetsudvikling i dagtilbud

P& dagtilbudsomradet har der traditionelt veeret et starre fokus pa observation af praksis. | Kebenhavn
sker det bl.a. som en del af det lzbende, peedagogiske tilsyn. Her observerer en psedagogisk konsulent
pa baggrund af faglige mal og observationskriterier kvaliteten af praksis og giver paedagogisk funderede
anbefalinger til, hvordan institutionen med fordel kan arbejde med sin kvalitetsudvikling. Dermed bliver
der genereret systematiske data om kvaliteten i det enkelte dagtilbud.

Seerlig indsats til udvikling af kvalitet

Hvis det paedagogiske tilsyn viser, at der er udfordringer med den faglige kvalitet, vil der blive igangsat
en "Seerlig indsats til udvikling af kvalitet"”.

Indsatsen iveerkseettes altid i dagtilbud, der i det peedagogiske tilsyn bliver vurderet at skulle "&ndre
indsats” eller "Iveerkseette ny indsats"” i tre eller flere temaer. | den toarige indsatsperiode skal
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dagtilbuddet i samarbejde med forvaltningen gennemfgre en analyse af den paedagogiske kvalitet, ud-

arbejde en udviklingsplan og arbejde mélrettet med udviklingsplanens tiltag. Mélet er, at der ved naeste
ars tilsyn ses en positiv udvikling, og at dagtilouddet ved indsatsens afslutning har opnéet de aftalte mal
og opbygget kapacitet til at kunne fortseette arbejdet med en positiv udvikling pé egen hand.

Til analysen af den paedagogiske kvalitet er det obligatorisk at bruge redskabet KIDS, der er udviklet til at
understpgtte kvalitetsudvikling. Her er det dog ikke udelukkende en ekstern vurdering af kvaliteten, men
et redskab hvor bade ledelse og medarbejdere observerer praksis og dermed skaber data, som kan bi-
drage til refleksion over og praksisudvikling af de peedagogiske leeringsmiljzer.

| og med, at observationskriterierne i KIDS er udviklet pé baggrund af state of the art forskning om pee-
dagogisk kvalitet, hjeelpes lederen med et tydeligt billede af, hvordan kvalitet konkret ser ud, og medar-
bejderne geres til aktive medskabere af kvalitetsudviklingen.

KIDS indgéar ogsé som en del af dagtilbudsledelsesuddannelsen, og resultaterne herfra viser, at kvalite-
ten kan lgftes markant ved at bruge redskabet som en del af en mere systematisk kvalitetsudvikling af
praksis.

Kvalitetsudvikling pa skoler

P& skoleomradet indgar udvalgte data som en del af den arlige skoleudviklingssamtale, hvor skolens ud-
vikling og kvalitet draftes med elever, foraeldre og forvaltningen.

Konceptet "Skoler péa faglig handlingsplan”

Hvert ar udveelges der skoler til faglig handlingsplan med udgangspunkt i en helhedsvurdering af en
skoles udvikling inden for bl.a. faglige resultater, elevtrivsel, chancelighed og overgang til ungdomsud-
dannelse. Bgrne- og Ungdomsudvalget beslutter pa den baggrund, om en skole skal pa faglig hand-
lingsplan for en toarig periode.

Alle skoler udarbejder et strategisk program, der omhandler hele skolens flerarige udvikling. Den faglige
handlingsplan identificerer seerlige udfordringer, der skal arbejdes med og er pa denne made et fokuse-
ret tilleeg til skolens strategiske program.

Forvaltningen er ansvarlig for at lede og understatte skolens strategiske ledelse i arbejdet med den fag-
lige handlingsplan med analyser, identificering og prioritering af indsatser, opfelgning mv. Den kon-
krete support kan derudover besta i, at medarbejdere fra den tvaerfaglige support, HR, etc. i et teet sam-
arbejde med skolens ledelse og fx ressourcecenter og paedagogisk leeringscenter understatter de be-
sluttede indsatser pa skolen.

Brug af data til kvalitetsudvikling

Data fra skolen har traditionelt veeret optagede af elevernes faglige resultater som karakterer og natio-
nale test samt fx data om elevfraveer og besvarelser fra trivselsmélinger. Data suppleres herudover af tra-
ditionelle HR-data, som medarbejdertrivselsundersggelser, sygefraveer, personaleomseaetning mv., som
giver en indikation p4, hvor velfungerende skolerne er, og dermed om rammerne for kvalitetsudvikling
er til stede.

Derimod har der ikke i lige s& hgj grad veeret tradition for anvendelse af systematiske data om de paeda-
gogiske leeringsmiljger, herunder data der kan bidrage til en kvalitetsudvikling af inkluderende praksis i
skolerne. | "Plads til forskellighed” blev de farste skridt taget med et kvalitetsvaerktej, der handler om at
styrke RC/PLC pé skolerne. Veerktajet er et redskab til at vurdere egen praksis ift. at skabe kvalitet i de in-
kluderede leeringsmiljger. Det er bygget op om fire centrale temaer, som skoler bar arbejde med, hvis
de vil skabe kvalitet i deres inkluderende leeringsmiljger. De fire temaer er tydelig ledelse, ressourceori-
enteret bernesyn, feelles ramme for samarbejde og felles didaktisk tilgang. RC/PLC laver en egenana-
lyse ud fra de fire temaer. P4 baggrund af analysen veelger de et fokuspunkt, som de vil arbejde med.
Dette arbejde formulerer de i en handleplan. Det er frivilligt for skolerne, om de vil bruge kvalitetsvaerk-
tojet, og det er meget forskelligt, i hvor hej grad det er et redskab, skolerne har valgt at anvende.
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Implement har i sin analyse af visitation og beslutningsprocesser i Kesbenhavns Kommune peget pé in-
klusionshandleplaner som et muligt forandringsveerktgj. Det ville indebeere, at 1-2 skoler pr. omrader
med den hgjeste segregeringsgrad fér en inklusionshandleplan, som omrédeledelsen har ansvar for og
mandat til at arbejde med. P4 den méde gives der forpligtende hjeelp og understottelse til de skoler, der
har sveerest ved at lgfte opgaven med at udvikle inkluderende leeringsmiljger og opbygge en solid inklu-
sionskapacitet, og omraderne kan fokusere deres ressourcer, hvor behovet er starst.

9.4. Anbefalinger

Det anbefales, at ledelsesuddannelserne pa dagtilbuds- og skoleomrédet fortsaettes og evt. videreudvik-
les ift. databaseret analyse af inkluderende leeringsmiljger, foreeldresamarbejde og ressourceorienteret
bernesyn.

Det anbefales, at det eksisterende arbejde med at skabe hgj faglig kvalitet via selvanalyser, brug af det
strategiske program, tilsyn og udviklingssamtaler m.v. suppleres med et saerligt fokus pa kvaliteten i de
inkluderende leeringsmiljger og skolernes inklusionskapacitet, og at dette folges teet i ledelsesstrengen.

Det anbefales, at det eksisterende handleplanskoncept udvides til ogsa at omfatte udvikling af en solid
inklusionskapacitet, og at der traeffes beslutning om handleplaner som led i tilsyn eller udvalgets faglig-
hedsdrgftelser.

Det anbefales at @ge ressourcerne til faglig ledelse pé skolerne i en midlertidig periode til at understatte
opbygningen af skolens inklusionskapacitet og udviklingen af inkluderende leringsmiljzer.
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10. Visitation og skonomistyring

| dette kapitel belyses visitationen til specialundervisning og specialtiloud samt de faglige og gkonomi-
ske styringsspekter, der knytter an til visitationen. Implement Consulting Group har til brug for analysen
udarbejdet en selvsteendig undersggelse af visitation og styring i Kebenhavns kommune, jf. Bilag 2. Un-
dersggelsens anbefalinger vil blive gennemgaet i kapitlet.

10.1. Problemstilling

Hovedfokus i kapitlet er, hvordan visitationen til specialtilbud bedst muligt kan understgtte, at flere ele-
ver hurtigt kan f& den stotte de har behov for i almenomrédet, samt hvordan faglige og gkonomiske hen-
syn kan balanceres ved visitation til specialundervisning, sé flere midler pa skoleomradet kan anvendes
pé fellesskaberne i almenomradet.

Analysen peger bl.a. pa et behov for en bedre sammenhang mellem faglig og gkonomisk styring samt
en mere enkel visitationsproces, hvor visitationen kommer teettere pa praksis.

10.2. Vidensgrundlag om visitation og skonomistyring
Regelgrundlag

Visitation til specialundervisning felger af Folkeskoleloven, hvoraf det fremgar, at elever med seerlige
behov for statte i mindst ni undervisningstimer om ugen for at kunne gennemfgre undervisningen i den
almindelige klasse, gives specialundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand. Stette under ni
timer om ugen kraever ikke visitation til specialundervisning. Specialundervisning kan ogsa gives i spe-
cialklasser eller péa specialskoler.

"§3, stk. 2. Bern, hvis udvikling kraever en seaerlig hensyntagen eller stotte, gives specialun-
dervisning og anden specialpsedagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Under-
visning som naevnti 1. pkt. kan ogsé gives i behandlings- og specialundervisningstilbud
efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud péa et berne- og ungehjem efter § 20,
stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til
bern, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfgres med statte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4"

Folkeskoleloven

Visitationen til specialundervisningen sker efter paeedagogisk-psykologisk radgivning, hvor der udarbej-
des en psykologisk-paedagogisk vurdering (PPV), der neermere beskriver barnets udfordringer og stot-
tebehov. PPV'en skal oplyse sagen, men der er i gvrigt ikke specifikke formkrav til udformningen af en
PPV.

“§12, Stk. 2. Henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelgbig karakter, sker efter
paedagogisk-psykologisk rddgivning og efter samrad med eleven og foreeldrene. Elevens
synspunkter skal tillaegges passende veegt under hensyntagen til elevens alder og moden-
hed.”

Folkeskoleloven

Afgerelser om henvisning eller afslag pé& henvisning til specialundervisning kan indbringes for Klage-
naevnet for Specialundervisning under Ankestyrelsen. Det geelder béde afgerelser om specialundervis-
ning i specialklasser og péa specialskoler og specialundervisning i normalklassen p& mindst ni timer
ugentligt.
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Grundlaeggende visitationsmodeller - det kommunale landskab

P& trods af mange variationer kan kommunernes organisering af visitationsprocessen for specialunder-
visning overordnet inddeles i en central og decentral visitation. | en kortlaegning fra skoleéaret
2019/2020 fremgik det, at 91 pct. af kommunerne anvender en central visitationsproces (Index100
2020).

| den centrale visitation indstiller skolelederen, bl.a. pd baggrund af en PPV, eleven til visitation ved et
centralt kommunalt visitationsudvalg, nér skolens lokale stgtteindsatser ikke har vist sig tilstraekkelige. De
faste visitationsudvalg, der ofte er etableret i skoleforvaltningens regi, bestar typisk af PPR's leder og
medarbejdere, skoledirektaren/-chefen, folkeskoleledere med ansvar for specialklasser, repraesentanter
for familieafdelingen/socialforvaltningen samt andre fagchefer (VIVE 2022). | visitationsudvalget afge-
res det, pa baggrund af skolederens samlede indstilling, hvorvidt sagen skal afvises, om skolen skal initi-
ere sarlige indsatser for eleven i almenklassen, eller om eleven skal segregeres til et specialtiloud (VIVE
2022).

| den decentrale visitationsproces er det skolelederen, der har visitationskompetencen til specialunder-
visning pa baggrund af involveringen af PPR og den udarbejdede PPV. Dog har nogle kommuner med
decentral visitation ogsé et visitationsudvalg, der hjeelper med sparring og sikring af processuelle skridt
eller visitation til seerligt indgribende specialtilbud (VIVE 2022).

Der er i de senere ar opstéet en tredje visitationsform, samarbejdsmodellen, der traekker pa elementer
fra bade den centrale og decentrale visitationsproces. | samarbejdsmodellen bestar visitationsudvalg
primeert af kommunens skoleledere, der sammen skal vurdere og finde lgsninger péa de visitationssager,
som de enkelte skoleledere har lagt op til visitationen (KL 2021).

Styring af skonomien pa specialomradet

Mange kommuner har gennem en arraekke oplevet en stigning i udgifterne til specialomradet, og der
har blandt andet p& denne baggrund veeret et stigende fokus pa styring af specialekonomien. En ten-
dens har veeret, at flere kommuner helt eller delvist leegger specialokonomien ud til skolerne (Index100
2020).

Rationalet for en decentralisering af skonomien er, at skolerne far bedre muligheder for at iveerksaette
indsatser pa skolen, der kan forebygge behov for segregering. En sammenkeedning af det faglige og det
gkonomiske ansvar for visitation/henvisning til specialtilbud giver sdledes skolerne incitamenter til i hg-
jere grad at arbejde med inkluderende indsatser, hvor det er muligt.

Centrale vs. decentrale modeller

Man kan grundlaeggende identificere to hovedmodeller for gkonomistyring pé specialomradet; 1) en
central styringsmodel, hvor alle kommunens specialudgifter afholdes centralt fra forvaltningen, og 2)
en decentral styringsmodel, hvor budgettet til specialomradet er lagt ud til skolerne, som ogsé atholder
udgifterne til specialtilbud. Herimellem findes forskellige afarter af delvis decentralisering, hvor nogle
udgifter aftholdes af skolerne og andre atholdes centralt, jf. figur 10.1.
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Figur 10.1. Eksempler pa gkonomistyringsmodeller

Centralt betalingsansvar - Det er udelukkende en central pulje
eller bevilling i skoleforvaltningen, der betaler for elever i
specialundervisning

Delvist decentralt betalingsansvar - Skolerne betaler
eksempelvis en fast takst pr. elev eller en fast procentdel af
udgiften til segregeret specialundervisning. Den resterende del
af udgiften finansieres af en central puljei skoleforvaltningen.

Delvist decentralt betalingsansvar - Skolerne betaler
eksempelvis kun for specialklasser eller for fleksible tilbud. Til
gengeeld er der stadig en central pulje fra skoleforvaltningen,
der betaler for noget specialundervisning - som oftest
specialskoler.

Decentralt betalingsansvar - Det er den enkelte skole, der fuldt
ud betaler for de elever, der henvises til specialundervisning
enten pa skolen eller pa en anden skole. Der betales
omkostningsagte - 100 % af udgifterne ved
specialundervisningen.

Kilde: Barne- og Ungdomsforvaltningen.

| 2011 anvendte 72 pct. af landets kommuner en central model for betalingsansvaret for segregeret spe-
cialundervisning, og 28 pct. anvendte en delvis eller fuld decentral model (Krevi 2011). En opgerelse af
kommunernes betalingsansvar fra 2022 viser, at 43 pct. af landets kommuner bruger en central model,
mens 57 pct. anvender en model med delvist eller fuldt decentralt betalingsansvar for segregeret speci-
alundervisning (VIVE 2022).

Geografisk set er der kun f& kommuner i Region Hovedstaden, der har en decentral model, mens ande-
len er stgrre i de gvrige regioner (Index100 2020). Der er ikke umiddelbart nogen sammenhaeng mel-
lem model og kommunestarrelse.

Fordele og ulemper ved de forskellige modeller

Der er bade fordele og ulemper ved de forskellige modeller. Decentraliseret betalingsansvar har den
fordel, at det kan understgtte et skonomisk incitament til tilrettelaeggelse af undervisning og statte, s&
flere bern kan deltage fagligt og socialt pa almenskolerne. Derudover kan det decentrale betalingsan-
svar give et gget raderum til at etablere inkluderende leeringsmiljger, som pa sigt kan forebygge, at en
del af behovet for segregeret specialundervisning opstar. En model med decentralt betalingsansvar kan
saledes medbvirke til, at skolerne béde ud fra peedagogiske og omkostningsmaessige overvejelser arbej-
der med at udvikle et inkluderende leeringsmiljz. Dertil er det en fordel, at den understgtter sammen-
hangen mellem skolelederens lovgivningsmaeessige indstillings- og henvisningskompetencer og deres
betalingsansvar. Der kan samtidig veere et aspekt af retfeerdighed i en decentral model, hvor skolerne
betaler for de specialtiloud, de selv henviser til, og ikke for andre skolers manglende inklusionsevne,
som i en central model. Omvendt kan det i en central model opleves uretferdigt, hvis skoler kollektivt
"straffes” gkonomisk for, at nogle skoler segregerer mere end andre, hvilket kan demotivere skoler, der
inkluderer over gennemsnittet. Dette argument er bl.a. udtrykt af nogle skoleledere i Kebenhavn (Im-
plement 2024).

Studier viser, at de gskonomiske incitamenter ved decentralt betalingsansvar ser ud til at medfere, at
flere skoler selvsteendigt opretter og visiterer til egne specialpsedagogiske holddannelser internt pa sko-
len for herigennem at kunne arbejde med mere fleksible mellemformer (VIVE 2020).

98



Der er imidlertid ogsa ulemper ved en decentral model, der omvendt er fordele ved den centrale mo-
del. | en model med decentralt finansieringsansvar far den enkelte skole et starre budget, som til gen-
geeld skal daekke flere udgifter, hvilket paleegger skoleledelsen et stort ansvar for at finde den rigtige ba-
lancering af ressourceforbruget til almenundervisning, stetteindsatser og segregeret specialundervis-
ning. Herunder kan skolernes indteegter og udgifter variere fra ér til ar som fglge af forskellig elevsam-
mensatning og kommunens fordelingskriterier. Dette kan medfare, at en skole af skonomiske arsager
ikke indstiller et barn med behov for statte til specialundervisning og altsé inkluderer et barn, som der
ikke er det ngdvendige faglige grundlag for at inkludere i den almindelige undervisning (Index100
2020, VIVE 2020, VIVE 2018).

En anden potentiel udfordring ved den decentrale model er, at nogle skoler kan risikere at havne i en
negativ spiral. Det skyldes at de skoler, der veelger - eller ser sig ngdsaget til - at visitere mange barn til
segregerede specialundervisningstilbud, far beslaglagt en sé stor en del af skolens budget, at der ikke er
raderum til at opbygge kapaciteten i almenskolen. | kontrast hertil er fordelen ved det centrale beta-
lingsansvar iseer at sikre en gkonomisk sikkerhed blandt kommunens skoler, nar der lokalt er behov for
segregering af elever til specialundervisning. Den stgrste ulempe herved er dog, at skolerne afholdes fra
at arbejde med inklusionsfremmende tiltag, da de omkostningsfrit kan videresende bern til centralt be-
talt specialundervisning.

Viden om effekter og virkninger

P& baggrund af modellernes komplekse péavirkning og kommunale kontekstuelle forhold har der i forsk-
ningslitteraturen veeret debat om, hvorvidt det centrale eller decentrale/delvist decentrale betalingsan-
svar er bedst egnet til det danske skolesystem. Det seneste arti har litteraturen dog tenderet til sterre op-
bakning til den decentrale finansieringsmodel for specialundervisning, da det sammenlagt vurderes, at
fordelene herfor overstiger ulemperne (Uddannelsesudvalget 2010, DPU 2015, VIVE 2018). Her argu-
menteres det for, at en decentral finansieringsmodel alt andet lige er den gkonomistyringsmodel, som
bedst understgtter fremme af inklusion og inkluderende leeringsmiljger pa folkeskoleomradet. Kommu-
nerne skal imidlertid veere meget opmaerksomme pé, hvordan de sammensaetter indholdet af en de-
central finansieringsmodel, s& det bedst muligt forhindres, at skolerne af gkonomiske &drsager undlader
at indstille en elev med behov for specialundervisning (VIVE 2018).

Det fremgar desuden af en rapport fra Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkenhed, at kommuner
med centralt betalingsansvar alt andet lige har en hejere segregeringsprocent, end kommuner med
fuldt decentralt betalingsansvar. Vel at maerke, nar der er taget hgjde for forskelle i kommunernes elev-
grundlag (Benchmarkenheden 2021). Dog findes der ikke belaeg for, at segregeringsprocenten i kom-
muner med et delvist decentralt betalingsansvar er anderledes end i kommuner med centralt betalings-
ansvar, nar der er taget hejde for forskelle i kommunernes elevgrundlag (Benchmarkenheden 2021,
VIVE 2022). Dette skyldes formentlig, at kommunerne med et delvist decentralt betalingsansvar har
indrettet sine konkrete betalingsmodeller sa forskelligt, at omfanget af det delvise decentrale betalings-
ansvar varierer forholdsvist meget pa tveers af disse kommuner. De to typiske organiseringer af et delvist
decentralt betalingsansvar omfatter, at skolerne kun betaler for enten specialklasseraekker eller special-
skoler (oftest) eller, at skolerne betaler en fast procentdel eller belgb til segregeret specialundervisning
(Benchmarkenheden 2021).

Det findes imidlertid ogsé, at en lidt hgjere andel elever undervises pa specialskole i kommuner med
centralt betalingsansvar sammenlignet med elever i kommuner med helt eller delvist decentralt beta-
lingsansvar for segregeret specialundervisning. Omvendt undervises en lidt hgjere andel elever i speci-
alklasser p& almenskolen i kommuner med decentralt betalingsansvar, end det er tilfeeldet i kommuner
med centralt betalingsansvar. Skolerne med decentralt betalingsansvar kan have et gkonomisk incita-
ment til at oprette specialklasser, hvor de har mulighed for at styre udgifterne i hgjere grad, end hvis
eleverne segregeres til specialskole. Specialklassen kan ogsé indga i arbejdet med mellemformer, her-
under arbejdet med at tilbagefare elever pé sigt (VIVE 2022).

Det skal endeligt bemeerkes, at det ikke kan konkluderes, at kommunernes organisering i form af beta-
lingsansvar for segregeret specialundervisning og andel elever pé specialskole har en entydig
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sammenhang med, hvor godt eleverne med seerlige behov klarer sig fagligt eller i forhold til deres triv-
sel, fraveer og skoleskift (VIVE 2022).

10.3. Hovedudfordringer i nuvaerende praksis i Kebenhavn

Som led i naerveerende analysearbejde har Berne- og Ungdomsforvaltningen bedt Implement Consul-
ting Group (herefter Implement) om at udarbejde en analyse af visitationen til specialtilbud i Keben-
havns Kommune. Analysen har fokus pé at afdaekke fordele og ulemper i den eksisterende visitations-
proces med fokus pa samspillet mellem faglige og styringsmeessige aspekter og pé baggrund heraf op-
stille mulige lesningstiltag, der kan bidrage til styrket inklusion.

Analysen (bilag 2) er gennemfert i foraret 2024 og bygger dels pa eksisterende data og materialer om
visitationen til specialtiloud muv. i Kebenhavns Kommune, dels interviews, som daekker et bredt udsnit af
akterer i Barne- og Ungdomsforvaltningen, herunder direktionen, omradechefer og faglige chefer,
medarbejdere og skoleledere. Desuden traekker analysen pé viden fra relevant empiri og forskning m.v.

Visitationen til specialtilbud

Visitationen til specialtilbud bade pa dagtilbuds- og skoleomradet i Kebenhavns Kommune foregér ef-
ter en central model. Dette gaelder dog ikke visitationen til dagbehandling og skoleflex, som er special-
tilbud, der tilbydes i samarbejde med Socialforvaltningen. Her foregar visitationen lokalt i omréderne.

@konomiansvaret for specialbudgettet er forankret centralt, og der er séledes ikke en delegering af bud-
getansvaret til hverken omradeforvaltninger eller skoler.

Analysen viser, at visitationsprocessen i Kgbenhavn er relativt kompleks, at der er mange akterer og der
er langt fra elev til endelig afggrelse. Der er samtidig tale om en primeaert faglig beslutnings- og styrings-
proces, der er afkoblet fra de gkonomiske beslutninger. | nedenstadende figur 10.2. er visitationsproces-
sen, som den i hovedtraek ser ud i dag, skitseret.
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Figur 10.2. Visitationsprocessen pa dagtilbud og skoleomradet

llustration af visitationsproces for dagtilbudbern - beslutninger

dagtilbud

o e B e |

s

llustration af visitationsproces for skoleelever
Folkeskole

I8 Beshutningstager
¢ | Understettende
kompetence

Kilde: Implement 2024.

101



Pavirkningsmuligheder

Det primeaere fokus for Implement har veeret at identificere udfordringer og &rsager til sget segregering
til specialtilbud samt at komme med anbefalinger til, hvordan man kan arbejde henimod gget inklusion.

En del af rapporten omhandler derfor en raekke af de tiltag, Kebenhavns Kommune som en del af et stra-
tegisk fokus er lykkes med i forskellige udstraekninger. Den viser, at der er og har veeret et arbejde i gang
i forhold til et ressourceorienteret barnesyn, kompetenceudvikling samt dataunderstgttelse. Den viser
dog ogsé, at det ikke har veeret prioriteret i den nuveerende strategi og derfor pt. ikke er lykkedes til fulde
at arbejde med gkonomiske incitamenter. Modellen i figur 10.4. nedenfor viser pa en enkel made de
centrale elementer, der pavirker segregeringsgraden, og som man kan arbejde med for at vende udvik-
lingen. De gverste elementer er dem, der i hgjest grad er mulighed for at pavirke. | figur 10.4 ses Imple-
ments vurdering af de respektive faktorers strategifokus, hvor det fremgar at seerligt brugen af incita-
menter har et lavt strategisk fokus.

Figur 10.3. Faktorer der pavirker segregeringsgrad
Enkel model for centrale faktorer der pavirker segregeringsgrad

Bernesyn

= | hvor hgj grad er mélet og
udgangspunktet at barnet udvikles
bedsti distriktsskolen.

Kom petencer

= Tistedevaerelsen af
specialpsedagogiske kompetencer
pa (iszer) distriktsskolen

* Viden om inkluderende tiltag

Re ssourcer og organisering heraf
« Anvendelse og organisering af de
tistedevaerende kompetencer

= Kapacitet pa specialskoler mv. Beslutning om et

(udbuddet af alternativer). barn skal
henvises til Segregerings-
specialpseda- ‘grad
Incitam enter gogisk bistand
Pavirkes skonomien af ikke at eller ej.

inkludere eleven (inkl. revisitation).
= Opfelgningssetup og konsekvenser
+ Specialskolers takststruktur

Pavirkning fra elev og for=ldre
= fradeneventuelle elev
= fraevrige forseldre

Udvikling ibernegruppen
= Tiflytningsmenstre

= Socioskonomi

= Diagnostisering

Kilde: Implement 2024
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Figur 10.4. Strategifokus

Overordnet vurdering af strategifokus

Faktor Eksempler pa initiativer Vurdering af
strategifokus

Plads til forskellighed

Bernes 0

- Skolelederuddannelse

Plads til forskellighed og efteruddannelse

Kompetencer 0
Fokus pa Pasdagogisk notat

Ressourcer og Ressourcecentre o

organisering heraf  npatapaseretdialog pa individniveau

Incitamenter O

Pavirkning fraelev  Bade lokalt og centralt opleves et starre

og foraeldre foreeldrepres
Udvikling i Opleves vanskeligere i takt med at flere
bernegruppen barn diagnosticeres -

. | meget hgj grad 0 | hgj grad 0 | middel grad O | lav grado | meget lille grad

Kilde: Implement 2024

P& baggrund af analysen har Implement vurderet, at der samlet set er falgende tre hovedudfordringer i
forhold til ambitionen om at @ge inklusionen, og at disse ber lzses samtidig for at f4 maksimal effekt:

1) Manglende gkonomisk styring af specialudgifterne. | saerlig hgj grad i forhold til incitament til at
inkludere.

2) Nogle skolers oplevelse af gkonomien som en barriere for inklusion.

3) Nogle skolers oplevelse af, at inklusionsopgaven i det hele taget er vanskelig.

10.4. Losningstiltag fra Implement

Implement kommer med ni forskellige lezsningsforslag, der hver iszer er knyttet til de respektive hoved-
udfordringer. De anbefalende lgsninger falder i to faser med de fem tiltag, der vurderes at have starst
effekt pa inklusionsopgaven i fase 1. Forslagene er indbyrdes afheengige og skal ses som dele af en sam-
let strategi for at forbedre inklusion og visitationsproces i Kebenhavns Kommune. Lgsningerne tager
samlet set udgangspunkt i, at der skal vaere balance mellem understgttelse af faglige og skonomiske
mal, hvis man skal lykkes med en vellykket styring.

Feelles for alle lzsningsforslag er, at der skal tages hgjde for forudsaetninger og udfordringer ved de re-
spektive forslag. Dette gores med udgangspunkti en implementeringsplan, hvor de forskellige lgsnin-
gers kompleksitet og vurderingsfokus vurderes. Derudover kraeves ngje planleegning i delfaser, ned-
brydning af mal i aktiviteter og delmal, klart defineret ansvar og malrettet intern samt ekstern kommuni-
kation.
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Forslag til implementering i fase 1 (lesningsforslag 1-5)

Formalet med forslagene i fase 1 er at sikre, at det ikke kan betale sig at segregere, og at en skole ikke
straffes for at inkludere (forslag 1), at segregerede miljger forebygges inden skolestart (forslag 5), samt
via justering af skonomiske incitamenter, faglig understgttelse og processer, der kan give skolerne
bedre mulighed for at lgse inklusionsopgaven (forslag 1, 2, 3 og 4). Forslagene understgtter hinanden,
men er fordelt pa forskellige akterer, hvorfor de vurderes at kunne implementeres parallelt. Implements
vurdering er, at dette vil have den starste effekt. De fleste af forslagene kan ogsé implementeres enkelt-
vis og efter hinanden. Der er dog visse af forslagene, det vil veere uhensigtsmaessige at implementere
alene, fordi de er taet forbundne med andre af forslagene. For eksempel vil det ikke veere meningsfyldt at
oge det gkonomiske incitament til inklusion uden at tilvejebringe bedre gkonomiske rammer for at lgse
opgaven.

De konkrete forslag er:

1: Dkonomisk incitament til inklusion og forenkling af visitationsprocessen. Skolen fratages et belgb ved
segregering, men tilfares en omkostningsaegte takst, nar en elev gar fra et specialskoletilbud til almen-
skolen. Forslaget suppleres med maltal og iveerksaettes gradvist, sa princippet om, at sgkonomien falger
eleven, til en start geelder nyindskrivninger. Endelig foreslas i forbindelse med forslaget en forenkling af
visitationsproceduren.

2: Flere ressourcer til almenomrddet. For eksempel kan almenomradet tilfgres flere midler ved afskaf-
felse af BUF-flex og omfordeling af midlerne direkte til skolerne. Ligeledes kan der arbejdes med tilrette-
leeggelse af arbejdsdagen for medarbejderne i den tveerfaglige support, sé der kan bruges mere tid pa
skolen og mindre tid péa bade transport og bag skrivebordet i forbindelse med skriftlig dokumentation.
Endelig kan det overvejes, om midler til specialskoler og kompetencecentre kan omfordeles.

3: Afskaffelse af BUF-flex. Ved at afskaffe BUF-flex og den centrale visitation til BUF-flex treeffes afgerelse
om specialundervisning i almenomradet over ni timer direkte pé skolen med udgangspunkti PPV.
Denne afggrelse udlgser modsat i dag ikke en takst, idet midlerne til BUF-flex allerede er meldt ud, og
forventningerne om hgjere inklusionsgrad skeerpet (jf. méltal i forslag 1).

4: Inklusionshandleplaner. De 1-2 skoler pr. omrader med den hojeste segregeringsgrad far en inklusi-
onshandleplan, som omrédeledelsen har ansvar for og mandat til at arbejde med. P4 den made gives
der forpligtende hjaelp og understattelse til de skoler, der har sveerest ved at lafte inklusionsopgaven, og
omraderne kan fokusere deres ressourcer, hvor behovet er starst.

5: Flere krav til udvalgte dele af opgavelosningen p& specialomrédet. For at reducere og forebygge
fuldt segregerede miljger arbejdes med foregelse af proceskrav i forhold til ferskoleomradet pa to om-
rader: 1) Basispladser skal veere integreret i resten af dagtilouddet og ikke fungere som serlige, segre-
gerede basispladsgrupper. 2) Der skal flere krav til dialog mellem dagtilbud og skoler og foragelse af
compliance, sa det sikres, at omradet felger op p4, at dialog mellem foreeldre, dagtilbud og skole faktisk
finder sted i de konkrete tilfeelde.
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Oversigt over opgaver til bortfald og nye opgaver i forbindelse med forslag 1-5:

BUF-akter

Forslag 1: @konomisk
incitam ent til inklusion og

forenkling af
visitationsprocessen

Forslag 2: Flere ressourcer
til almenomradet

Forslag 3: Afskaffelse af
BUF-flex

Forslag 4:
Inklusionshandleplaner

Forslag 5: Flere krav til
udvalgte dele af
opgavelgsningen pa
specialomradet

Visitation #Endret opgave: Modtager Opgavebortfald: Visitation til
(feerre) indstilinger direkte fra BUF-flex.
skoler.

Omrader Opgavebortfald: kke lasngere Evt. andret opgave: Opgavebortfald: Indstiling il AEndret opgave: Have intensive Andret opgave: Sikre
vaere mellemled pa Arbejdstiretteleggelse og BUF-flex forlab med de 1-2 skoler, som implementering af nye
indstillinger. madeform for psykologer, OGP RolaEE har sterst behov - og ikke med dialogformer og sendret
Ry opomictForiidie g taiga stettepeedagoger mv. PPV skal veere grundiag Tor de evrige skoler. organisering af basispladser.
op pa maltal til skoler. beslutning af skolelederen.

Skoler #Endret opgave: Skal overveje Zndret opgave: Tilferes Opgaveaendring: lkke leengere Ny opgave: Deltage i

ekonomiske konsekvens ved midler, som skal ege lokal indstille til BUF-flex, men tresffe struktureret dialog med
(re)visitation og indstille direkte inklusion. afgerelser om dagtilbud.
til visitationsudvalg. specialpaedagogiske bistand

indenfor skolens rammer ved

vurdering heraf pa baggrund af

PPV.

Dagtilbud /Endret opgave: De (relativt fa)
dagtibud, som har segr. BP-
grupper skal eendre til
integrerede.

Ny opgave: Deltagere i
struktureret dialog med skole.

HNG Ny opgave: Beregne Ny opgave: Beregne BUF-flex Ny opgave: Monitorere Ny opgave: Udarbejde faelles Ny opgave: Forhandle med

omkostningsaegte takst og andel til udlaegning, samt andel udvikiing i antal klagesager og retningslinier for handleplaner selvejende om mulighed for
maltal. fratakster mv. som kan indga i evt. tilsyn for at sikre kvalitet. (indhold og opfelgning). eendring
. budg Fordelir del
Ny opgave: Udarbejde il skoler.
retningslinie for tilstraskkelig
dokumentation af specialpaed.
stotte til psykologer og skoler

Forslag til implementering efterfelgende (lesningsforslag 6-9)

Efter implementering af de forslag, som vurderes at have den sterste effekt i forhold til sget inklusion,

peger Implement péd en reekke greb, der ogsé vurderes at kunne bidrage til at age inklusionen.

De konkrete forslag er:

6: Z£ndret sammensaetning af kapaciteten pd specialomrdadet. For at reducere omfanget af fuldt segre-
gerede miljger foreslas det at omleegge kapaciteten péa specialomradet i retning af: 1) at basispladserneii
dagtilbud afskaffes og ressourcerne omfordeles til dagtilbudsomradet, og 2) der reduceres i antallet af
specialskoler for i stedet at have flere almenskoler med specialklasserakker.

7: Revision af visitationsmodellen (som er et alternativ til forslag 1). For at gge sammenhaengen mel-
lem den faglige og skonomiske styring foreslés det at give visitationen budgetansvar og varetage visita-
tionen af de 3 pct., hvor segregering er hensigtsmaessig. Dette forslag kan implementeres i forskellig
udstraekning alt efter hvilken type af sager, udvalget skal handtere, ligesom der kan justeres pad sammen-
saetningen af udvalget.

8: Revurder rekrutteringsstrategien ift. psykologer. Intentionen med forslaget er at imgdekomme den
udfordring, at psykologerne som personalegruppe dels har en sveer rolle og oplever krydspres fra foreel-
dre, skoler og omréde, dels bruger meget tid pad dokumentation (PPV'er) i stedet for direkte inklusion-
sunderstgttende arbejde. Der foreslés derfor at arbejde med flere parallelle tiltag for pa sigt at kunne
styrke den praksisneere rddgivning og udmentning af mellemformer gennem endnu bedre rédgivning
af &rgangsteams mv. fx ved 1) at styrke fokus pé at rekruttere mere erfarne (skole)psykologer, 2) at an-
saette andre profiler, som kunne understatte arbejdet i (endnu) hejere grad og 3) at opkvalificere og
kompetenceudvikle det nuveerende personale.

9: @konomiansvar til fagchefi BEKU (lokale beslutnings- og koordinationsudvalg). Ved at placere bud-
getansvaret i omradet vil det faglige og gkonomiske ansvar felges, og omradet vil fa et bedre overblik
over badde enkelte elever og gkonomiske konsekvenser.

10: Model for ny visitation (beslutningskompetencer, incitamenter og ekonomi). Implement peger
grundleeggende p4, at der mangler en sammenhaeng mellem det faglige visitationsansvar og det gko-
nomiske styringsansvar. Der anvises forskellige mulige l@sningsveje, herunder en fuld decentralisering
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af specialekonomien til skolerne. Samtidig peges der p4, at visitationsprocessen er kompleks, og at der
er langt fra barn til afgerelse, hvilket peger pé& behov for en forenkling.

10.5. @konomistyring og budgetansvar

Der har i de senere ar veeret en bevaegelse, hvor flere kommuner anlaeegger en helt eller delvis decentral
styring af specialudgifterne pa skoleomradet, men der er ogsd kommuner, der er gdet den anden vej, og
centraliserer gkonomien. Samtidig peger flere undersggelser i retning af, at seerligt en fuldt decentral
model kan bidrage til at understgtte en lavere segregeringsandel. Der er dog fordele og ulemper ved
béde centrale og decentrale gkonomistyringsmodeller, som skal afvejes i forhold til en mulig omleeg-
ning af gkonomistyringen.

P& baggrund af den forudgéende analyse opstilles der nedenfor to grundmodeller for visitation og gko-
nomistyring, hvor der etableres en kobling mellem den faglige og den budgetmaessige styring. Der er

desuden beskrevet fordele og ulemper ved de to modeller.

Model 1 (gkonomisk incitamentsstyring) rummer en decentralisering af specialgkonomien og bygger
dermed pé en kobling mellem faglig og skonomisk styring pé skoleniveau. Model 2 (faglig malstyring)
rummer et fortsat centralt gkonomiansvar, men séledes at gkonomiansvaret og det faglige ansvar kobles
i den centrale visitation. Det bliver dermed visitationens opgave at balancere faglige og skonomiske
hensyn. Samtidig understettes styringen af en faglig malstyring (maltal) pé skoleniveau kombineret
med systematisk opfelgning (handleplaner) for skoler, der ikke lykkes med at inkludere i det forventede
omfang. Det skal medvirke til, at skolerne ikke indstiller elever til segregerede tilbud, som vil kunne inklu-
deres i det almene miljg med den rette stotte.

Model 1: @konomisk incitamentsstyring

Specialgkonomien fra BUF-flex leegges
varigt ud til skolerne.

Specialgkonomien til nye bgrn med be-
hov for specialpaedagogisk bistand leeg-
ges ud til skolerne.

Specialgkonomi til de elever, der har be-
hov for omfattende og varige tilbud (inkl.
dagbehandling) bevares centralt.

Skolerne betaler omkostningseegte bi-
drag (fuld takst), nar der visiteres til se-
gregerede specialtiloud og modtager til-
svarende bidrag ved revisitation fra spe-
cialtilbud.

Specialundervisningsindsatser i almen-
skolen finansieres inden for skolens egen
ramme.

Skolen visiterer evt. selv til egne tilbud.
Visitation til segregerede tilbud sker cen-
tralt via indstilling fra skolen.

Model 2: Faglig maélstyring

Specialgkonomien fra BUF-flex leegges
varigt ud til skolerne.

Der fastleegges et maltal for segrege-
ringsgraden, der nedbrydes pé skoleni-
veau. Der fglges lebende op pad maltallet i
hele ledelseskaeden. Skoler, der overskri-
der deres segregeringsandel (og ligger
darligt pa evt. andre styringsparametre),
kommer pa handleplan.

Specialundervisningsindsatser i almen-
skolen finansieres inden for skolens egen
ramme.

Skolen kan hurtigt vurdere og igangsaette
midlertidig stette og kan evt. selv visitere
til specialundervisning pa egne tilbud.
Visitation til segregerede tilbud sker cen-
tralt via indstilling fra skolen. Den centrale
visitation kan ogsa visitere til indsatser i
almenskolen.
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Fordele:

e Feerre born i specialtilbud (Benchmar-
kenheden 2021).

¢ Mere lokal gennemsigtighed i de gkono-
miske konsekvenser af segregering.

e Mere lokalt raderum (skolerne fari ud-
gangspunktet mere selvbestemmelse
over gkonomien til arbejdet med inklude-
rende laeringsmiljger).

Ulemper:

¢ @gede administrative udgifter til opfalg-
ning pé beveaegelser ind og ud af skoler-
nes budgetter.

e Fare for, at enkeltskoler kommer i gkono-
miske problemer, hvis de ikke lykkes med
inklusionsopgaven.

e Mange andre pres (fra foraeldre, leerere
m.v.) risikerer at "overdeve” effekten af
gkonomiske incitamenter.

e Risiko for, at barn ikke segregeres, fordi
skoler mangler midler til finansieringen.

Fordele:

Feerre born i specialtiloud (forudsaetter
konsekvent malstyring).

Skolerne har stor sikkerhed for deres gko-
nomi (forudsaetter konsekvent malsty-
ring, sa der ikke opstar merforbrug).
Skolerne har et klart mal for deres inklusi-
onsevne.

Ulemper:

Mindre lokalt rdderum ift. gkonomien til
indsatser i det inkluderende leeringsmilje.
Mindre frihed for skoler, der ikke inklude-
rer som forventet (tvungen handleplan).
Risiko for, at de bedste skoler segregerer
op til méalet, selvom de har evne til at in-
kludere mere.

Risiko for, at bern ikke segregeres, fordi
skolen ikke har rum til det inden for sit
maéltal.

For begge modellers vedkommende indgér en nedleeggelse af BUF-flex, hvor midlerne overfgres til

skolernes grundbevillinger. Det indebeerer, at skolerne selv skal betale for statteindsatser i skolen for ele-
ver med et stottebehov pd mindst ni timer som ikke er i malgruppen for et segregeret specialtilbud. |
den forbindelse vil der ogsé veere en mulighed, at skolerne overtager selve visitationsopgaven for disse
tilbud fra den centrale visitation. For begge modeller vil det fortsat veere den centrale visitation, der skal
visitere bern med omfattende og varige stettebehov til segregerede tiloud. For at understette, at bern
der kan inkluderes i almenskolen med statte, forbliver i almen, foreslas det, at den centrale visitation kan
visitere til stgttetilbud i almenskolen. Det vil vaere skolerne selv, der skal finansiere den specialpsedagogi-
ske bistand inden for deres grundbevillinger.

En decentralisering af gkonomien rummer som beskrevet en raekke ulemper, herunder en risiko for at
skoler, der har udfordringer med at inkludere, kommer under et uhensigtsmaessigt skonomisk pres.
Samtidig vil en eventuel omlaegning af den nuveerende centrale model i Kebenhavn til en decentral mo-
del, indebeere, at der placeres en ekstra opgave hos skoleledelserne i forhold til gkonomistyring af spe-
cialekonomien, der vil forudseette nye kompetencer og esgede administrative ressourcer. Der vil desu-
den veere tale om en omstillingsproces, som i en periode vil tage tid og ressourcer fra gvrige opgaver
bade pa skoler og i den centrale forvaltning.

Der kan pa den baggrund veere grund til at se pé alternative muligheder til en gkonomisk incitaments-
styring, hvor der stadig sker en kobling mellem gkonomisk og faglig styring.

| felgende tages afseet i en model med faglig mélstyring og en kobling af den faglige og skonomiske sty-
ring i den centrale visitation.

10.6. En mere enkel visitation med gkonomiansvar

Implement opstiller i sin analyse en kobling af den skonomiske og faglige styring i den centrale visita-
tion, som et alternativ til en decentralisering af specialekonomien. | den forbindelse naevnes det som et
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opmeaerksomhedspunkt, at den centrale visitation er relativt langt fra eleverne og at visitationen i hgj
grad hviler pé et skriftlig grundlag, hvilket kan gere det vanskeligt i praksis at give afslag pa indstillinger
eller indstille til alternativer. Det naevnes samtidig, at visitationen skal have kompetencer til at varetage
den gkonomiske styringsopgave sammen med den faglige styring.

Det vil derfor veere vigtigt at have fokus p4, at visitationen kan have en teettere dialog med omrader, dag-
tilbud, skoler og foraeldre og samtidig har et reelt alternativ til at visitere til et segregeret tiloud, hvis ele-
vens behov kan varetages i almenmiljget, samt at visitation har de rette kompetencer.

Der foreslas pa den baggrund udviklet en model, hvor den centrale visitation far ansvaret for den del af
specialomradets gkonomi, der daekker elever med omfattende og varige stattebehov og som maé forven-
tes at have brug for segregerede specialtilbud - pé sigt svarende til 3 pct.

Modellen indebeerer, at den gvrige del af specialomradets skonomi (vil ikke umiddelbart omfatte Skole-
flex) overfgres til almenskolernes budgetter i takt med, at feerre barn far behov for segregerede special-
tilbud, og at der dermed frigeres midler fra specialomrédet. | tilknytning hertil udfases BUF-flex og gko-
nomien overferes til almenskolerne.

Dermed far almenskolerne ggede ressourcer til iveerksaette inkluderende indsatser i almenmiljzet, hvil-
ket giver grundlag for, at den centrale visitation kan visitere til statteindsatser i almenskolerne, for de
elever, der ikke har varige og omfattende stattebehoy, idet stotteindsatserne atholdes indenfor skolerne
budgetter.

En kobling af den faglige og gkonomiske styring vil kraeve, at visitationen tilfares kompetencer og viden,
deridag er en del af de centrale gkonomistyringsfunktioner i forvaltningen. Derfor vil der skulle udar-
bejdes en model for overfersel af viden og kompetencer eller et fast samarbejde mellem visitationen og
de centrale gkonomifunktioner i forvaltningen, som saetter visitationen i stand til at varetage styringsop-
gaven.

For at understatte en hurtig og relevant stetteindsats i almenmiljeet, ber der samtidig ses pa, hvordan
visitationsprocessen kan geres mere smidig gennem en taettere dialog med omrader, dagtilbud, skoler
og foraeldre. Dette kan kombineres med en mindre tyngde i det skriftlige grundlag.

10.7. Anbefaling for visitation og faglig malstyring

Det anbefales, at der indferes en model med en central visitation, som ogsa far et gkonomisk ansvar for
segregeret specialundervisning. Visitationen visiterer alene til specialtilbud eller statte i almen eller gi-
ver afslag. Det anbefales, at de nuveaerende krav til PPV'er gennemgas, og at der skabes en mere smidig
visitationsproces, hvor der kommer hurtigere afggrelser og en taettere dialog mellem visitation, omrade,
dagtilbud, skole og foreeldre, og hvor der bruges feerre ressourcer pa det skriftlige visitationsgrundlag.

Det anbefales, at der indfgres et overordnet fagligt maltal pa 3 pct., som kan nedbrydes pa skoleniveau,
evt. efter risikofaktorer eller sociogkonomi.

Det anbefales, at den frigivhe gkonomi ved nedleeggelse af BUF-flex laegges ud til skolerne, som selv
vurderer og evt. ogsa foretager den formelle visitation til konkrete indsatser for eleverne.

Det anbefales, at der Isbende falges op pa maéltallet i hele ledelseskeeden. Anbefalingen skal ses i sam-
menhaeng med anbefalingen om en taet opfelgning pa kvaliteten af det inkluderende leesningsmiljg, jf.
Kapitel 6.
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11. Stottesystemet

| Kebenhavns Kommune har en tveerfaglig support forankret i de fem omréder til opgave at understotte
skoler og i dagtilbud i arbejdet med at stotte bern og barnefeellesskaber. Det er en kompleks opgave,
der skal lgses i et spaendingsfelt mellem lovbefeestede ydelser, skonomiske rammer, forskellige forvent-
ninger og behov fra omgivelserne. Hertil kommer hensynet til bade det enkelte barn, bagrnegrupperne,
feellesskabet og laeringsmiljeet. Endelig skal supportmedarbejderne have indsigt i den enkelte skole el-
ler dagtilbuddets individuelle kompetenceniveau, sé statten kan maélrettes de konkrete behovw.

Kapitlet er baseret pa en vidensindsamling. Den samler eksterne undersggelser af Peedagogisk Psykolo-
gisk Radgivning (PPR) og tveerfagligt samarbejde pé landsplan. Derudover indeholder den viden om
praksis fra Kebenhavns Kommune, som er indsamlet via forskellige evalueringer af programmet Plads til
forskellighed samt via workshops og gruppeinterviews i foraret 2023 og i 2024 (bl.a. i forbindelse med
forberedelsen af "Principaftale om budget 2024 og 2025").

Kapitel seger pa baggrund af den indsamlede viden at svare pé:

e Hvilke udfordringer og muligheder er der i stotte- og supportsystemet, som kan bidrage til
mere inkluderende leeringsmiljeer, og hvad skal der til for at styrke det?

Kapitlet beskriver forskellige scenarier og anbefaler til sidst, at uanset hvordan arbejdet organiseres, bor
det i hgjere grad end i dag om fatte specialpaedagogiske kompetencer og tage udgangspunkti en mere
praksisneer support til dagtilbud og skoler.

11.1. Teoretisk og empirisk vidensgrundlag
Seerligt om samarbejde med dagtilbud

Vidensindsamlingen viser, at samarbejdet med dagtilbud foregar bedst, hvis statten er forankret i pee-
dagogisk praksis og bernefeellesskaber, herunder i forhold til konkrete problematikker og b@rn. Derfor
skal stettepersonale kende og forsta de institutioner, de arbejder med og opretholde kontinuitet i deres
samarbejde. Det betyder ogsé, at den tid, der er afsat til stotte, bar sa vidt muligt ikke bruges pé& meder,
og de mgder der er, begr forvaltes effektivt, sa det opleves som en reel stotte i dagligdagen.

Flere akterer pd omréadet papeger, at Tvaerfaglig Support alt for ofte far en begraenset radgivningsrolle,
der er sveer at bruge i praktiske paedagogiske sammenhaenge. Der er sdledes behov for en mere hel-
hedsorienteret tilgang, der omfatter forskellige fagpersoner ud over psykologer, der kan std med perso-
nalet i praksis og give konkret rddgivning.

Seerligt om samarbejde med skoler

En reekke undersggelser peger p4a, at mange skoler primeert seger om individuel statte fra PPR, og lee-
rere eftersparger ofte psykologisk ekspertise i form af vurderinger, som er fokuseret pa konkrete barn.

Skolerne eftersparger ogsa lettere og hurtigere adgang til psykologfaglig bistand og til supporten ge-
nerelt set. De eftersperger ogsé support fra stettepersoner, som kender skolen, og som kan bidrage
med viden, skolen ikke selv har.

Der er dog samtidig et stigende snske om PPR-radgivning, som kan give stette ind i de bredere kontek-
ster og udvikle inkluderende laeringsmiljger med et forebyggende fokus.

Landsdaekkende undersegelse af kommunernes padagogisk-psykologiske radgivning

EVA udarbejdede i 2023 en undersggelse af kommunernes paedagogisk-psykologiske radgivning. Rap-
porten giver et overblik over udfordringer i kommunernes PPR og i samarbejdet mellem skolerne og
PPR. Undersggelsen giver en forstaelse af, hvad der ligger bag udfordringerne, herunder eventuelle
uhensigtsmaessige strukturelle forhold, rammer eller ressourcer. Rapportens konklusioner svarer i hgj
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grad til de udfordringer, Tveerfaglig Support i Kebenhavns Kommune ogsé oplever, jf. de naevnte udfor-
dringer ovenfor.

Blandt undersggelsens hovedpointer er bl.a., at PPR oplever en markant stigning i efterspargslen efter
deres ydelser. Isaer er der registreret en markant stigning i efterspergslen efter individuelle udredninger
og PPV'er fra skolerne, hvilket har medfert et aget traek pad PPR's ressourcer. Presset kommer béde fra
skolerne og foreeldrene, samt fra berne- og ungepsykiatrien, som i stigende grad anmoder om PPV'er,
pé trods af at PPR ikke er pédlagt dette ifelge lovgivningen.

Rapporten opsamler dermed en reekke pointer, som gérigen i andre analyser og i input fra praksis i Ke-
benhavn. Det drejer sig bl.a. om, at:

Der er behov for at age fokus pé& det forebyggende arbejde. For at imgdekomme det ggede pres og for-
bedre elevernes trivsel og udvikling er det afgerende, at PPR far mulighed for at fokusere mere pa fore-
byggende og fellesskabsorienterede opgaver frem for udelukkende kompensatoriske og individ-orien-
terede indsatser. PPR oplever imidlertid ofte at blive inddraget for sent i processen, hvilket komplicerer
muligheden for tidlig intervention og forebyggende arbejde. Der er derfor behov for etablering af klare
retningslinjer og formaliserede aftaler mellem PPR og skolerne for at sikre tidlig og effektiv inddragelse
af PPR i relevante sager.

Behov for at afstemme opgaveportefaljen. Der er et klart behov for en national og kommunal dialog for
at afstemme forventningerne og kravene til PPR's opgaver. Dette indebaerer en potentiel justering af
lovgivning og lokale aftaler for bedre at afspejle PPR's reelle opgaver og kapacitet.

Udskiftning af medarbejdere. Rapporten fremhaever ogsé, at hyppig udskiftning af medarbejdere ud-
ger en udfordring, idet godt halvdelen af PPR-lederne ser dette som et problem. Der er betydelige ud-
fordringer med at fastholde medarbejdere i PPR-enhederne. Implements analyse bekraefter, at psykolo-
gerne i Tveerfaglig Support har relativt lav anciennitet, og at personaleomsaetningen er hgj. Over en
tredjedel af de ansatte PPR-psykologer er sdledes under 30 ar, og ancienniteten er tilsvarende lavere
end de gvrige personalegrupper i Tveerfaglig Support.

11.2.  Lesningstiltag og scenarier for omlaegning af stotte og support
@get fokus pa fellesskaberne

Det er en generel anbefaling i den indsamlede viden, at der er behov for at styrke de forebyggende og
feellesskabsorienterede indsatser (bl.a. EVA & Nordahl m.fl.). Det inkluderer aktiviteter, der understatter
udviklingen af inkluderende leeringsmiljger og kollektive tiltag, som kan minimere behovet for individu-
elle indgreb. Skoler og dagtiloud bgr arbejde med at udvikle feellesskabet og det feellesmenneskelige, sa
der "gegres plads til alle”. De skal veere mere optagede af, hvad begrn har til feelles og mindre optaget af
forskelle, uligheder, vanskeligheder og diagnoser. Selvom begrn er forskellige, har de alle brug for aner-
kendelse, venskab, mestring mv. Det kraever, at ledere, leerere og paedagoger har tillid til, at alle bgrn og
unge har mulighed for at udvikle sig til noget mere end genetiske forhold og ydre livsbetingelser tilsi-
ger. Dette kraever desuden et velintegreret ressourceorienteret bernesyn, som implementeres i praksis.

Tveerfaglig Support ber i den forbindelse arbejde teet sammen med skoler og dagtilbud for at opbygge
deres kapacitet til at hdndtere udfordringer, inden de eskalerer. Det kan inkludere uddannelse og vejled-
ning i tidlig intervention og identifikation af elevers behov. Det kan ogsa styrkes via formaliserede samar-
bejdsaftaler, som kan sikre en tidligere og mere systematisk inddragelse af supporten, hvilket kan bi-
drage til at forebygge mere alvorlige udfordringer. En reekke akterer, bl.a. EVA, anbefaler ogsa, at der
allokeres tilstreekkelige ressourcer for at gere det muligt for dem at fokusere mere pa feellesskabsorien-
terede og forebyggende opgaver.

Modeller for organisering af stottefunktioner og kompetencebehov

Den daveerende ekspertgruppe om specialtiloud i Norge (Nordahl 2018), padpeger at et godt stottesy-
stem i hgj grad indebeerer steerk stotte pé selve skolen, herunder:

e Fokus pé lederskab
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e Kapacitet og kompetenceudvikling

e Skab ejerskab og opret internt stotteteam

e Udveelg strategiske datakilder for identifikation af de mest udfordrede bgrn samt lzbende moni-
torering og opfelgning

¢ Veelg ogigangseet tiltag, folg fremgang, superviser leererne

e Evaluerimplementering og effekt

e Opret robust system for samarbejde med forzeldre.

Herudover er det afggrende, at leerere, peedagoger og andet personale, der mgder bgrn og unge med
saerlige behov i deres hverdag, modtager den nedvendige hjeelp og stette.

Selve stottesystemet skal sikre, at dagtilbud og skoler har adgang til ekstra vejledning og statte i arbej-
det med at udvikle et kvalitativt godt tilbud. Stettesystemet skal arbejde teet direkte ind i skoler og dagtil-
bud og skal bidrage til, at bern og unge med behov for seerlige tilbud meder leerere med et hgjt kompe-
tenceniveau. Hjeelpen skal primeert findes i den enkelte skole og daginstitution. Arbejdsindsatsen bar
forskydes fra ekspertvurderinger (i form af fx PPV) til direkte vejledning af laerere. Der bar altsa gives en
vaesentlig foregelse af statte og vejledning til den peedagogiske praksis i det enkelte dagtilbud og skole.

Stetten skal:

e Veretveerfaglig og have et stort kendskab til didaktik og laeringsmilje

e Kunne arbejde med praksisorienteret kompetenceudvikling, hvor forskningsbaseret pseedago-
gisk og specialpaedagogisk viden er oversat og testet i paeedagogisk praksis.

e Have taet kontakt til ekspertise fx fra SOF, Berne og Ungdomspsykiatrisk Center (Region Hoved-
staden) og omfatte sundhedspleje

e Arbejde sammen med leerere og paedagoger i dagtilbud og skoler om at foretage undersaegel-
ser af barn og unge samt analysere resultater fra undersggelser, og sammen med laerere og
padagoger udvikle og forbedre padagogisk praksis.

Princippet skal dog veere, at kompetencen til dette er s teet som muligt péd de institutioner, hvor bern og
unge er placeret.

Nar man spgrger praktikerne i Kebenhavns Kommune om, hvordan vi skaber det bedste stottesystem,
sé peger mange p4, at lasningerne bgr tage afsaet i principper for, hvad der skal kendetegne den gode
support, der understgtter lav segregering. Det kan fx, jf. konklusioner i det ovenstadende, veere:

e Mere fokus pé arbejdet med faellesskaberne fremfor fokus pé individet

e Forebyggelse og evaluering som centrale elementer i arbejdet

e Hgjfaglighed - bade i supporten og i skoler/dagtilbud

e Supplerende faglige profiler, der har kompetencerne til at arbejde samskabende i praksis
e Didaktisk og paedagogiske kompetencer, samt viden om barn og unges udvikling

o Teetfaglig ledelse med afsaet i kurs, koordinering og forpligtelse

¢ Understgttende rammebetingelser, fx i forhold til lovgivning og samarbejdsaftaler m.v.

Nedenfor skitseres med afsaet heri tre scenarier for omstilling af supporten, som kan understgtte nogle
af disse @nsker. Formalet er at lykkes bedre med at skabe dagtilbud og skoler af hgj kvalitet, hvor fx 97
pct. af bernene og de unge kan trives, udvikle sig og leere i de almene tilbud.

Faelles for alle modeller er, at:

- Beskrivelsen af stottesystemet og de forskellige scenarier heraf omfatter ikke Barnecenter Ke-
benhavn samt stotteindsatser fra fx Socialforvaltningen.

- Stottesystemets indsats péa skole og dagtilbud forudseetter teet faglig ledelse og prioritering af
det tveerfaglige samarbejde, ogséa i RC/PLC.

- Der skal tages hojde for, at hvis antallet af bern med komplekse udfordringer og behov stiger, séa
stiger omfanget af henvendelser og kravet til specialpadagogiske kompetencer i Tveerfaglig
Support formentlig ogsa.
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- De forskellige scenarier kan indebaere forskellige gkonomiske omlaegninger, og derfor skal hver
model beregnes, fgr der tages beslutning om det endelige scenarie.

Scenarie 1: Decentralisering

En raekke skoler og dagtilbud i Kebenhavns Kommune oplever, at de ikke modtager tilstraekkelig hjeelp
med den nuveaerende organisering af psykologbistand og specialpaedagogisk support. De gnsker, at or-
ganisationens medarbejdere anseettes direkte pa skolerne og i dagtilbuddene. En sddan ny model kan
fokusere péa decentralisering og integration af supportens ressourcer direkte i skoler og dagtilbud.

Konkret kan man overveje at omplacere og decentralt ansaette nogle af medarbejderne fra supporten.
Det kan fx veere stottepaedagoger og/eller psykologer. | denne model anszettes disse medarbejdergrup-
per direkte af skoler og dagtilbud, s& de bliver en integreret del af deres faste personale, fx pa klyngeni-
veau eller i RC/PLC. Dette kan vaere med til at skabe en mere direkte supportstruktur, hvor supportens
viden er tilgaeengelig pa daglig basis med henblik pé at arbejde teet sammen med barn, unge, foraeldre
og leerere/paedagoger muw.

Scenariet kan opbygges som fglgende:

e Fasttilknyttede supportmedarbejdere. Hver skole eller dagtilbud har et antal timer til fast sup-
port funktion som er ansat direkte pa enheden.

o Tveerfaglige teams. Supportmedarbejderne kan arbejde i tveerfaglige teams inden for organisa-
tionen, hvilket fremmer en integreret tilgang til statte og interventioner.

e Faelles ressource-/kompetencecenter. For at understgtte de fast tilknyttede supportmedarbej-
dere og sikre en fortsat hej faglig kvalitet, kan der etableres et feelles ressource-/kompetence-
center i omraderne. Dette center kan tilbyde supervision, efteruddannelse og specialiseret viden
om seerlige problemstillinger.

Fordele

@get tilgeengelighed. Med fast tilknyttede supportmedarbejdere bliver det lettere for leerere og paeda-
goger at spge rad og stette, hvilket kan fere til hurtigere indsats. Samtidig kan supportmedarbejderne
medbvirke til Isbende kompetenceopbygning af skole eller dagtilbuds specialiserede viden ind i almen-
feltet.

Teettere samarbejde. Hvis supportmedarbejderne i hgjere grad kan veere til stede i dagligdagen i skoler
og dagtilbud, kan det give bedre muligheder for at forsté de specifikke udfordringer og behov hos bar-
nene og de unge, og supportmedarbejderne kan byde ind med kompetencer og viden i flere sammen-
haenge.

Forebyggelse og tidlig indsats. En fast tilknytning ger det muligt at arbejde mere forebyggende og med
tidlig indsats, da supportmedarbejderne lgbende kan veere i dialog og samarbejde med laerere og pae-
dagoger i forhold til udviklingen af inkluderende laeringsmiljger af hgj kvalitet.

Ulemper

Ressourcekrav. Denne model kan kraeve betydelige ekstra ressourcer, da det vil veere nedvendigt at an-
saette et storre antal supportmedarbejdere for at daekke alle skoler og dagtilbud. Derudover skal de lzse
opgaver med eksisterende forebyggelsesindsatser som fx Cool Kids og Mind My Mind, som har til for-
mal at hjeelpe bern i psykisk mistrivsel etc. Det vil betyde, at ressourcerne med det nuveerende budget
vil blive smurt meget tyndt ud, s hver skole vil f4 gennemsnitligt under en halv stilling. Desuden vil hver
enkel skole skulle hdndtere eventuelle udfordringer ift. opsigelser, barsler osv.

Serviceniveau. Der kan opsté variationer i, hvordan skoler og dagtiloud implementerer og udnytter sup-
portressourcerne, hvilket kan fere til uensartet kvalitet og tilgeengelighed af support.

Kvaliteten af kompetencerne forringes. Der er en risiko for, at den enkelte supportmedarbejders kompe-
tencer forringes, fordi de ikke har et fagligt feellesskab, som de kan sparre med og udvikle sig i. Der er
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ligeledes en risiko for, at det tvaerfaglige samarbejde forringes, jf. pointen ovenfor om, at en bredere
tveerfaglig gruppe fordrer mere ledelsesopmeaerksomhed.

Manglende organisatorisk modenhed, kultur og ledelsesopbakning. Der kan ogsé veere en risiko for, at
den konkrete organisation ikke er "“moden” til at omsaette ekspertisen, fx hvis ikke der er faglig ledelse teet
nok pé eller hvis der er andre dagsordener, som fylder mere m.v. Der vil veere tale om en langt sterre le-
delsesopgave for skoler og dagtilbud, idet der vil skulle ledes en bredere tvaerfaglig personalegruppe,
med tilhgrende lovgivning, end de gor i dag. Samtidig vil skolen ikke kunne traekke pé supportressour-
cer fra omréadeforvaltningen i et omfang som hidtil, da de jo netop er blevet decentraliseret.

Vanskelig rekruttering og fastholdelse. Der kan veere en risiko for, at psykologer sdvel som stgttepeeda-
goger sgger vaek, hvis ikke niveauet af det faglige miljg er tilstraekkeligt hgjt, herunder hvis de far andre
opgaver, end deres faglige profil tilsiger. Dette har séledes veeret erfaringen i flere kommuner, fx i Aar-
hus og Ballerup Kommuner. Det kan tillige veere vanskeligt at rekruttere til disse stillinger, hvis ikke der
tilbydes fuldtidsstillinger. Det vil ligeledes veere sarbart ved vakante stillinger, barsel og sygdom.

Scenarie 2: Centralisering

Denne model indebeerer, at man skal samle den tveerfaglige supporti en central enhed inden for forvalt-
ningen mhp. at betjene alle skoler og dagtilbud i Kebenhavns Kommunes fem geografiske omrader.
Dette kan skabe en mere faelles og effektiv udnyttelse af ressourcerne, men det er vigtigt ngje at over-
veje, hvordan tjenester leveres for at opretholde en hgj grad af tilgeengelighed og kvalitet.

Scenariet kan opbygges som fglgende:

e Bistand og support. En central enhed oprettes under Bgrne- og Ungdomsforvaltningen for at
koordinere og levere psykologisk bistand og specialpaedagogisk support til alle skoler og dagtil-
bud i kommunen. Denne enhed fungerer som en "hub” for ekspertise og ressourcer, der distri-
bueres efter behov pa tveers af de fem geografiske omrader.

e Central koordinering. Den centrale enhed har ansvar for at koordinere indsatsen, sikre kvalitet og
effektivitet i tjenesteydelserne, samt fordele ressourcerne efter behovw.

e Fleksible interventionsteams. Oprettelse af fleksible interventionsteams bestdende af psykolo-
ger, stottepeedagoger og andre relevante fagpersoner, som kan udsendes til skoler og dagtilbud
efter behov.

e Specialiserede funktioner. Den centrale enhed kan ogsd rumme specialiserede funktioner, fx
sundhedsplejen, fysio- og ergoterapeuter, tale-/harekonsulenter, teams fokuseret pa tidlig ind-
sats, fraveer, saerlige behov eller krisestatte.

Fordele

Effektiv ressourceudnyttelse. En central enhed kan maéske sikre en mere effektiv og fleksibel udnyttelse
af de samlede ressourcer. Alt efter hvordan organiseringen tilretteleegges, kan det dog ogsé blive mere
omkostningsfuldt, alt efter fordeling af ledelsesressourcer, lokaler m.v.

Ensartet kvalitet. Mulighed for at sikre en ensartet hgj kvalitet i tjenesteydelserne pé tveers af kommunen.

Specialiseret support. Kapacitet til at udvikle og tilbyde specialiseret support, som maske ikke var muligt
inden for mindre, decentrale enheder.

Ulemper

Afstand til lokalomradet. Risiko for, at den centrale enhed bliver for distanceret fra de enkelte skoler og
dagtilbuds dagligdag og specifikke behov. Nyere forskning viser, at denne afstand kan betyde, at sup-
porten treeder ind i en foreaeldet tilgang, hvor der radgives udenfor praksisfeltet. Dette vil kunne fare til, at
leerere og paedagoger oplever sig mindre understattet. Konkret vil de enkelte medarbejdere, fx sund-
hedsplejen, skulle bruge mere tid pé transport til og fra borgerens hjem.
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Minimalt kendskab. Kendskabet til de enkelte skoler og dagtilbud vil veere minimalt og supportens vi-

den om gvrige indsatser i dagtilouddene og skolerne vil ligeledes veere minimal, hvilket kan betyde, at

indsatser bliver Igsrevet de gvrige indsatser og i veerste scenarie kan modvirke hinanden. Supporten vil
saledes veere i risiko for at rykke leengere vaek fra praksis.

Fleksibilitet og hurtig reaktion. Udfordringer med at balancere behovet for at veere fleksibel med at veere
hurtigt reagerende over for akutte og specifikke behov i de enkelte institutioner.

Modstand. Samarbejdet kan blive vanskeligt pga. afstande og manglende forstaelse for kontekst.

Scenarie 3: Omstillingsmodellen

Et tredje scenarie kan veere at omstille organisering, indhold og tilgang i den méde, den tvaerfaglig sup-
port arbejder pa i dag, dvs. at fastholde ansaettelses- og ledelsesforholdet i omraderne, men at have en
meget teettere forankring i det lokale arbejde i dagtilbud og skoler.

e Lokal forankring

Det kan besluttes, at 75-80 pct. af supportmedarbejdernes tid skal veere i dagtilbud og skoler,
med en hgj grad af tilstedeveerelse, hvor supportmedarbejder samskaber indsatsen i praksis
med leerere og paedagoger i dagtilouddene og skolerne. Et sget og eendret fokus fra et individu-
aliseret perspektiv til fokus pa at understotte og udvikle steerke barnefaelleskaber og inklude-
rende leeringsmiljger af hgj kvalitet.

Anseettelsen kan omdefineres, sa supportmedarbejderne har deres primeaere arbejdssted pa
skole og i daginstitution, selvom de er ansati omréderne, og kun kommer i omréderne, nar der
er behov for supervision, sparring, kompetenceudvikling m.v.

e Profiler og kompetencer
Dette scenarie kan kraeve, at supportens profiler genbesgges i forhold til, at profilerne og kom-
petencerne skal matche opgaven med at samskabe i dagligdagen i et samspil mellem support
og leerer/paedagoger. Det kraever faglig ledelse teet pé i forhold til at flytte medarbejdernes
mindset og forstaelse af arbejdet med faellesskaber og inkluderende leeringsmiljger. Det geelder
bade for supportens og dagtilbuddets og skolernes medarbejdere. Her skal ledelse sadledes
samtaenkes i forhold til tydelig felles retning og feelles ledelse taet pd medarbejderne og opga-
verne.

Yderligere opnormeres/permanentgegres de nuveerende flex-teams og tilbageslusnings-koordinatorer,
hvis primaere opgaver bliver at assistere skoler og institutioner med at udvikle og styrke feellesskaberne
og de inkluderende leeringsmiljger. Dette team vil kunne arbejde teet sammen med skolernes personale
for at udvikle og implementere strategier, der sikrer, at alle bgrn fgler sig som en aktiv del af feellesska-
bet. Teamet vil tilbyde skreeddersyet vejledning, workshops og ressourcer i praksis, der er designet til at
opbygge en staerkere kultur pa tveers af dagtilbud og skoler.

Eventuelle eendringer i personalesammensaetning i gvrigt, herunder fx:

e Feerre tale-/here konsulenter til fordel for flere sprogvejledere (eller mere fokus péa at udvikle logo-
padernes kompetencer i forhold til feellesskab)

e Feerre stgttepaedagoger til fordel for flere kompetencepaedagoger

e Nedleeggelse af ressourceforum, samt genteenkning af et forum, hvor ledelserne kan prioritere og
fordele opgaverne.

e  Struktur
Den nuveerende struktur, hvor supporten er organiseret i omraderne, fastholdes, men gentaenkes
radikalt med henblik pd mere tilstedeveerelse i praksis sammen med praksis med et langt sterre fo-
kus péa fellesskaberne og inkluderende leeringsmiljger af hgj kvalitet. Dette kunne blandt andet ge-
res, ved at supportmedarbejderne er forankret i dagtilbuddene og pé skolerne, og at deres
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kontorplads pd omradekontoret nedleegges og laves om til medelokaler, s deres aktivitet pd omra-
dekontoret kun er faggruppemeder med feelles sparring, opkvalificering og personaleledelse.

e  Omlaegning af arbejdsformer, effektivisering m.v.

| omstillingsprocessen skal seerligt psykologernes arbejde med individorienterede lasninger og udar-
bejdelse af PPV'er og indstillinger af bgrn til udredning i Berne- og Ungdomspsykiatrisk Center effektivi-
seres og forenkles. P4 den made kan skrivearbejdet og kontortiden omlaegges til samarbejde i dagtilbud
og skoler med laerere og padagoger. | processen inddrages kommende ny lovgivning pad PPR-omradet
(forventeligt 2025), samt mulige Al-lgsninger. Sddanne lgsninger haenger sammen med en udvikling
af visitationen.

| den @vrige omstilling kan der findes inspiration i den made der arbejdes pé i et af omraderne, hvor alle
supportmedarbejdere er fordelt péa konkrete enheder - og hvor de laegger deres tid i de dagtilbud og
skoler, de er tilkoblede. Omdrejningspunktet for det tveerfaglige arbejde er ressourceforum og RC/PLC.
Medarbejderne garind i de opgaver, der opstar i samarbejdet, hvilket betyder, at der ikke er behov for at
s@ge supporten, fordi de er til stede lokalt. De lgser de opgaver, som ledelsen i samarbejde med sup-
porten har prioriteret. Denne samarbejdsform minimerer ligeledes bureaukratiske procedurer, der ofte
kalder pa skriverier og kontortid, som igen understetter supportens tid sammen med praksis.

Der kan ogsa findes inspiration i den made, der arbejdes péa i et andet omrade, hvor psykologernes spe-
cialfaglige kompetencer fra lettere behandlingstiloud som fx Mind My Mind omseettes til konkret vejled-
ning af leerere pa de skoler, hvor de pagaeldende bgrn gar. Desuden kan der findes inspiration hos om-
radernes modeller for flex-teams, fx i forhold til forventningsafstemning og kontraktering af samarbej-
det og for den méade, de bringer specialviden fra Barnecenter Kgbenhavn ind pé i den gvrige supports
arbejde.

Fordele
Styrket fokus pd feellesskaber og mindre pd individ.

Forebyggelse og tidlig indsats. Ved at fokusere pa faellesskaber og inkluderende leeringsmiljger frem for
individuelle interventioner kan modellen bidrage til at forebygge problemer, for de opstér, og sikre tid-
lig indsats, nar behov identificeres.

Nye profiler og kompetenceudvikling. Omfattende kompetencelaft og nye profiler i supporten kan sikre,
at medarbejderne er bedre i stand til at understatte dagtilbud og skoler, s de i hgjere grad oplever sig
understpgttet i forandringen mod mindre segregering. Den tvaerfaglige support kan forhold til konkrete
specialkompetencer, opsporing af bern med behov for stettefor opfelgning og evalueringer af indsat-
serne. Samtidig kan det gge mulighederne for rekruttering- og fastholdelse af medarbejdere med den
klare profil for samarbejdet.

Tveerfagligt samarbejde. Oprettelsen af et tvaeergdende team fremmer tvaerfagligt samarbejde og udnyt-
telse af diverse ekspertiser, hvilket kan forbedre stattens effektivitet.

Ulemper

Ressourcerne flyttes ikke ud i sektoren. Faglig ledelse taet pad omstillingen til og vedligeholdelsen af
denne model kraever ressourcer til faglig ledelse taet pa bade supporten og i dagtilbud og skoler, og for-
drer at ledelserne har en klar strategisk retning og et teet samarbejde i praksis. Det giver risiko for eget
koordination - og dermed administration - at have medarbejdere med flere arbejdssteder og flere le-
dere, de skal samarbejde med.
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11.3. Anbefaling

Det anbefales, at supporten omlaegges, sa 75-80 pct. af supportmedarbejdernes tid anvendes til tilste-
deveerelse i dagtilbud og skoler, mens anseettelsen i den tveerfaglige support bevares. Stgtten fokuseres
pé arbejdet med at styrke de inkluderende leeringsmiljger i praksis.

Det anbefales, at supportens kompetencer udvides, og at der sker en afoureaukratisering af sagsgange,
krav til PPV'er osv.

Det anbefales, at de centrale kompetencecentre til skolerne styrkes, og at indsatsen fokuseres i feerre
kompetencecentre med bredere opgaveprofil.

Det anbefales at kompetencecentre pé dagtilbudsomradet i hhv. Specialklyngen og Eksperimentalinsti-
tutionen samt Ressourceforum nedleegges, og at der i stedet etableres ressourceteams teettere pa dag-
tilbuddene, fx i samarbejde mellem 2-3 klynger. Omradeforvaltningen fastholder ledelsen af medarbej-
derne i Tveerfaglig Support, men medarbejderne arbejder i institutionerne.

Det anbefales, at midlerne fra en evt. omlaegning af basispladserne indgaér i finansieringen af kompe-
tencecentre og ressourceteams.
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12. Sammenligning pa tveers af kommuner af elever og ud-
gifter til specialundervisning

Det Tvaergdende Analysekontor (DTA) i @konomiforvaltningen har i samarbejde med Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen udarbejdet en benchmarkinganalyse af udgifter til specialundervisning pa tveers af
de fire kommuner: Kgbenhavn, Aarhus, Aalborg og Roskilde. Analysen sammenholder kommunernes
udgifter til specialundervisning for sammenlignelige mélgrupper. Analysen fremgaér af bilag 3.

12.1. Formal

Formaélet med analysen er at afdeekke, om kommunernes udgifter til specialundervisning er hgjere eller
lavere end det forventede udgiftsbehov inden for forskellige malgrupper og tilbud, nér der samtidigt
tages hgjde for elevsammensatningen i kommunerne. Analysen viser dermed, om udgiftsniveauet til
specialundervisning i den enkelte kommmune er hgjere eller lavere end i andre kommuner for sammen-
lignelige mélgrupper, dvs. elever med ens baggrundskarakteristika, stattebehov og lignende.

Analysen besvarer fglgende spargsmaél:

*  Hvad er kommunernes faktiske og forventede andel elever i specialundervisning?

*  Hvad er kommunernes faktiske og forventede udgifter til specialundervisning, nar der samtidig
tages hgjde for elevsammensaetningen?

+ Hvad er kommunernes faktiske og forventede udgifter til specialundervisning for elevgrupper
med sammenlignelig kompleksitet?

*  Hvad er kommunernes udgifter til elever med ADHD eller autisme og et sammenligneligt kom-
pleksitetsniveau?

* Hvad er kommunernes udgifter til elever i hhv. mellemform, specialklasse og specialskole med
et sammenligneligt kompleksitetsniveau?

12.2. Analysedesign

| analysen anvendes en statistisk to-trins-model (two-part cost model), som er en udbredt metode til at
estimere omkostninger. Metoden anvendes ofte inden for sundhedssektoren, da omkostninger til sund-
hedsydelser sjeeldent er normalfordelte. Udgifterne vil oftest veere skaevt fordelte, da mange personer
ikke modtager en ydelse og derfor har udgifter svarende til O kr. Derudover kan der veere store variatio-
ner i udgiftsbehovet blandt de personer, der modtager en ydelse. Alle der har mulighed for at modtage
en ydelse, uanset om de har en udgift eller €j, skal indgé i estimeringen, da resultater ellers vil blive
skaevvredet.

For naerveerende analyse geelder det ligeledes, at sterstedelen af de danske skoleelever ikke modtager
specialundervisning, og at der derfor ikke er udgifter til specialundervisning for hovedparten af ele-
verne. Derudover vil der blandt elever, som modtager specialundervisning, vaere variation i udgiften, alt
efter den enkelte elevs undervisningsbehow.

| analysen udfoldes metoden som felgende to trin:

1) Sandsynligheden for at have udgifter til specialundervisning estimeres ved hjeelp af en logistisk
multilevel-regression. Sandsynligheden beregnes pé individniveau.

2) Denindividuelle forventede udgift til specialundervisning, givet elevernes sandsynlighed for at
modtage specialundervisning, beregnes med afsaet i en Generaliseret Lineaer Model (GLM).

Efterfelgende aggregeres resultaterne pad kommuneniveau samt for relevante grupperinger af eleverne.

Analysen tager udgangspunkt i registerdata fra Danmarks Statistik (DST), elevdata fra Styrelsen for IT og
Leering (STIL) samtindividhenferbare udgifter. Alle data er indsamlet og behandles i overensstem-
melse med gaeldende GDPR-regler for databehandling og analyse.
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Udveelgelse af kommuner

Udveelgelsen er sket med afsaet i kommunernes faktiske og forventede segregeringsgrad i skolearet
2022/2023, kommunestgrrelse (malt pa antal indbyggere) og geografiske placering. De udvalgte kom-
muner har mange af de samme rammevilkdr som Kgbenhavn pé specialundervisningsomradet.

Felgende kommuner er inkluderet i analysen:

e Kgbenhavn
e Aarhus

e Aalborg

e Roskilde.

12.3. Resultater af benchmarkinganalyse

Analysen viser, at af de fire kommuner har Kebenhavns Kommune de hgjeste udgifter til specialunder-
visning og vaesentlig hgjere udgifter, end der forventet med afsaet i elevernes karakteristika. Forklaringen
pé de hojere udgifter er, at flere end forventet modtager specialundervisning, og at specialundervisnin-
gen er dyrere for den enkelte elev i Kebenhavn. Seerligt peger benchmarkinganalysen p4, at Ksbenhavn
har elever med relativt lav kompleksitet i relativt dyre specialtilbud.

Felgende hovedkonklusioner gennemgés i analysen - der er vedlagt i bilag 3:
¢ Kgbenhavn har flere elever i specialundervisning end forventet
e Eleverispecialundervisning er mindre komplekse i Kebenhavn
e Elevernes kompleksitet varierer markant indenfor specialtilouddene i Kebenhavn
¢ Kobenhavn har hejere udgifter til specialundervisning end forventet
¢ Kgbenhavn har hejere udgifter til de mindst komplekse elever end forventet

e Kgbenhavn har de absolut hgjeste udgifter til de mest komplekse elever

12.4. Muligheder pa baggrund af benchmarkinganalyse

Analysens resultater understatter anbefalingen om, at flere elever kan inkluderes i den almene undervis-
ning i Kebenhavn. Kebenhavns Kommune visiterer elever til specialundervisning, der er mindre kom-
plekse end de gvrige kommuner, hvor de andre kommuner i hgjere grad formar at bevare de mindre
komplekse elever i almenundervisning.

Benchmarkinganalysen viser derudover, at eleverne modtagere dyrere specialundervisning i Keben-
havn end i de gvrige kommuner. Det kan give anledning til at seenke taksterne for specialundervisning
eller at taksterne bevares og kun de mest belastede elever modtager dyr specialundervisning i segrege-
rede tilbud. Anbefalingen ud fra benchmarkinganalysen er saerlig at fokusere pa de elever, der er
mindst belastede, men som alligevel, i Kebenhavn, modtager segregeret specialundervisning.

Benchmarkinganalysen viser, at de tre andre kommuner kan have en struktur, der skaber bedre sam-
menhaeng mellem elevernes belastning og udgifterne til specialundervisning. Seerligt Aarhus Kom-
mune, hvor feerre modtager specialundervisning end forventet, og hvor der bruges vaesentlig feerre
midler end forventet pr. eley, kan give inspiration til lasninger i Kebenhavn.

Aarhus og Roskilde har delvis decentralt betalingsansvar, sa de almene skoler betaler en del af udgif-
terne for elever i specialundervisning. Begge kommuner har ligeledes forseg med Nest-lignende speci-
alundervisning. Benchmarkingsanalysen kan dog ikke i sig selv sige, hvad der er drsag og virkning i for-
hold til de gvrige kommuners lavere udgifter og Kebenhavns Kommunes hgjere udgifter til specialun-
dervisning.
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Ud fra benchmarkinganalysen kan det anbefales at overveje, om taksterne for specialundervisning har
det rette niveau. Roskilde har den samme faktiske og forventede andel i specialundervisning som Ke-
benhavn (4,4 pct. forventet og 4,6 pct. faktisk), men Roskildes udgifter er alligevel ca. 60.000 kr. lavere
pr. elev med et hgjt forventet specialundervisningsbehov.

Scenarier

Ud fra benchmarkinganalysen har forvaltningen opstillet tre forskellige scenarier, der alle reducerer ud-
gifterne til specialundervisning i Kebenhavn sa de ligger taettere pa udgifterne i de gvrige kommuner:

1. Reducer generelt taksterne til specialundervisning, sa udgifterne til bade elever med komplekse
og mindre komplekse behov reduceres.

2. Lad taksternei hgjere grad felge elevernes kompleksitet og belastning, s& mindre belastede ele-
ver modtager mindre udgiftstung specialundervisning.

3. Inkluder de mindst komplekse elever i almen undervisning og bevar de mest komplekse i speci-
alundervisning med de nuveaerende hgje takster - dette anbefales af forvaltningen.

Det er muligt at reducere de generelle takster til specialundervisning sa taksterne afspejler de gvrige
kommuners udgiftsniveauer. Det vil betyde et lavere serviceniveau for specialundervisningen i Keben-
havn, men fra et hgjere niveau end de gvrige kommuner.

Reducerede takster, i scenarie 1, vil hurtigt kunne frigere medarbejdere og midler, der sé kan prioriteres
til almenomrédet. Dette scenarie anbefales ikke, da det ikke bidrager til at give flere en plads i de almene
feellesskaber og give alle elever i Kebenhavn de bedste muligheder videre i livet, men alene vil betyde at
serviceniveauet for specialundervisning i Kebenhavn minder mere om de gvrige kommuner.

Fordelen ved scenarie 2 vil veere, at midlerne til specialundervisning i hgjere grad malrettes de elever
der har behovet og i mindre grad de elever, der har en steerk baggrund og feerre individuelle behov for
stgtte. Det kan lige som en generel reduktion frigare medarbejdere og midler til almenomrédet.

Forvaltningen vurderer dog, at en struktur, hvor taksterne i hgjere grad felger elevernes kompleksitet og
belastning, kan risikere at tilskynde til en @get segregering og kan @ge kravene til vurdering, visitation,
netveerksmeader, PPV mm. fra stagttesystemet. Forvaltningen anbefaler derfor ikke scenarie 2, da et mere
fintmasket takstsystem kan medfere, at flere elever, foraeldre og skoler presser pé for specialundervis-
ning og et mindre indgribende specialundervisningstilbud bliver et farste skridt mod segregering.

12.5. Anbefaling

Det anbefales, at kun de mest komplekse elever, der i dag er segregeret, i fremtiden skal vaere i specialtil-
bud, mens gvrige bgrn ikke segregeres fra de almene fellesskaber. | almen skal der veere mulighed for
den ngdvendige statte.

Det anbefales, at sgkonomien omlaegges fra special til almen, og at der i tildelingen til de almene skoler,
tages hgjde for, at eleverne har forskellige risikoprofil og sociogkonomi og derfor forskellige behov for
stotte.

Det anbefales, at der udarbejdes en takststruktur med faerre takster for specialundervisning som erstat-
ning for de nuvaerende kategorier. Det anbefales, at ny takst tager udgangspunkt i gennemsnit af de nu-
veerende takster. Dermed anbefales det ikke generelt at reducere taksterne.
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